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(๑) ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   

 
  
โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕   กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ี
กำหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ 
 การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เปนตนมา 
ไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศ    
ในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผล
ใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานส่ิงแวดลอมที่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบใน
ความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ มิติ
เศรษฐกิจท่ีโครงสรางเศรษฐกิจยังไมสามารถขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมอยางเต็มที่ การผลิตของภาคบริการและ
ภาคเกษตรยังอยูในระดับต่ำ คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไมสอดคลองกับความตองการในการ
ขับเคลื่อนการพฒันาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายไดของประชาชนการแกปญหาดานความยาก
และความเหล่ือมล้ำ การพัฒนาคุณภาพการใหบริการและการขยายโอกาสในการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ
ยังคงมีชองวางท่ีสามารถพัฒนาตอไปได  มิ ติสิ่ งแวดลอมที่การฟ นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ               
และส่ิงแวดลอมยังเปนประเด็นสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน และมิติของการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ยังขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการในการแกปญหาของประชาชน
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  
 ภายใตเงื่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ 
สิ่งแวดลอมและปจจัยการพัฒนาตาง ๆ ที่เก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวางแผนการพัฒนา   
ที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเร่ืองที่ตองใชระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพื่อใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง การขับเคล่ือนการพัฒนา
ใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคต จึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมทั้งแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตาง ๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนบูรณาการบนพื้นฐาน   
ประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปน
ระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอื่น ๆ 
เพื่อนำไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจ และพ้ืนท่ี ซ่ึงรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตาง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการไดอยางมั่นคง    
มั่งค่ัง และย่ังยืน 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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 “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” เพื่อสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก  
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาตอิยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคง
ทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ   
ความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม       
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปล่ียนแปลง
ของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศร ี

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเป ล่ียนแปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี
ความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน     
มีระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นำไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 
สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีมั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต      
มีการออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยูอาศัย และความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสนิ 
 ความม่ังคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมกีารขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืน
จนเขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหล่ือมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมี สุขไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวน มีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมคีวาม
เขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ เพ่ือใหสามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสราง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับบริบทการพัฒนาที่เปล่ียนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เปนจุดสำคัญของ การเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำ
ธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่อง  
ไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเคร่ืองมือเคร่ืองจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกนิพอดี  ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนเิวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากข้ึนและส่ิงแวดลอมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี

วิสัยทัศนประเทศไทย
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นโยบายที่ มุ งประโยชน สวนรวมอยางยั่ งยืน  และใหความสำคัญ กับการมีสวนรวมของประชาชน                  
และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล     
มีเสถียรภาพและย่ังยืน 
 

 
  
 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ต้ังแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได         
ทกุรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน 
และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหา แบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชา
สงัคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบานและมติรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลกัธรรมาภิบาล 
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) ความสุขของประชากรไทย  
 (๒) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ  
 (๓) ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง  
 (๔) บทบาทและการยอมรับในดานความมั่นคงของไทยในประชาคมระหวางประเทศ   
 (๕) ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการความมั่นคงแบบองครวม  
 ประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงประกอบดวย ๕ ประเด็น ไดแก 
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางเสริมความสงบเรียบรอย และสันติสุขใหเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบานเมือง   
 (๑) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอม ตระหนักใน
เรื่องความมั่นคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา  
 (๒) การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ  
 (๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน  
 (๔) การพัฒนาและเสริมสรางกลไก ที่สามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความ
มั่นคงท่ีสำคัญ 
 ๒. การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคง เพ่ือแกไขปญหาเดิม และ
ปองกันไมใหปญหาใหมเกิดขึ้น  
 (๑) การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน  
 (๒) การติดตามเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอบุัติขึ้นใหม  
 (๓) การสรางความปลอดภัยและความสันตสิุขอยางถาวรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งทางบก
และทางทะเล 
 

ยุทธศาสตรชาตดิานความม่ันคง
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 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอ ความมั่นคง  
ของชาติ เพื่อยกระดบัขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคง โดย  
 (๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ  
 (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงาน ความมั่นคง รวมทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุก
รูปแบบและทุกระดับ   
 (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ 
 ๔. การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร
ภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ เพื่อสรางเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญกาวหนาใหกับ
ประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อยางยั่งยืน โดย  
 (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ  
 (๒) การเสริมสรางและธำรงไวซ่ึงสนัติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค   
 (๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาคโลก รวมถึงองคกรภาครัฐและที่
มิใชภาครัฐ 
 5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม เพื่อใหกลไกสำคัญตาง ๆ 
ทำงานไดอยางมปีระสิทธภิาพ มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด   
 (๑) การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหา
ความมั่นคงแบบองครวม อยางเปนรูปธรรม  
 (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงใหเอื้ออำนวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ  
 (๓) การพัฒนากลไกและองคกรขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ดานความม่ันคง 
 

 
  
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมาย การพัฒนาท่ีมุงเนนการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน แนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” โดย
มองกลับ ไปที่ ราก เหงาท างเศรษฐกิจ อัต ลักษณ  วัฒ นธรรม ประ เพณี  วิถี ชี วิต  และจุด เด นทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่หลากหลาย รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอ่ืน ๆ นำมา 
ประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม 
(๒) “ปรับปจจุบัน” เพื่อปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนา โครงสรางพื้นฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขาย
ระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอม 
ใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สรางคุณคาใหม ในอนาคต” ดวยการเพ่ิม
ศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของ
ตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร ท่ีรองรับอนาคต บนพ้ืนฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ัง
การสงเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาส
ทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและ การกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ
คนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน  
 

 
 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ๒๐ ป 
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 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และการกระจาย
รายได  
 (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปจจัยการผลิตและแรงงาน  
 (๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา  
 (๔) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสราง 
ความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย ๕ ประเด็น ไดแก 
 ๑. การเกษตรสรางมูลคา ใหความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต ท้ังเชิงปริมาณและ
มูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร ประกอบดวย  
 (๑) เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น  
 (๒) เกษตรปลอดภัย  
 (๓) เกษตรชีวภาพ  
 (๔) เกษตรแปรรปู   
 (๕) เกษตรอัจฉริยะ 
 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต โดยสรางอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต        
ที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยนวัตกรรม และเทคโนโลยีแหงอนาคต ประกอบดวย       
 (๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
 (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร  
 (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ  
 (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส  
 (๕) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
 ๓. สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว โดยการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางที่
สำคัญของการทองเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักทองเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดสวนของนักทองเท่ียวที่มีคุณภาพสูง 
ประกอบดวย  
 (๑) ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม  
 (๒) ทองเที่ยวเชิงธุรกิจ  
 (๓) ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย  
 (๔) ทองเที่ยวสำราญทางน้ำ  
 (๕) ทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
 ๔. โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพใน
ดานโครงขายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ   
 (๑) เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ  
 (๒) สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 (๓) เพ่ิมพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ  
 (๔) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม  
 (๕) รกัษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
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 ๕. พฒันาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม 
ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน   
โดย (๑) สรางผูประกอบการอัจฉริยะ (๒) สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน (๓) สรางโอกาสเขาถึงตลาด 
(๔) สรางโอกาสเขาถงึขอมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ 
 

 
 
 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมคีุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอม
ทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดาน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอ
สังคมและผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด       
ที่ถูกตอง มีทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษา
ทองถ่ิน มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง     
เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมีสัมมาชพีตามความถนัดของตนเอง 
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวติ สขุภาวะ และความเปนอยูที่ดีของคนไทย  
 (๒) ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต   
 (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทยโดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย ๗ ประเด็น ไดแก 
 ๑. การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลกูฝงคานิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค   
 (๑) การปลกูฝงคานิยมและวัฒนธรรม ผานการเล้ียงดูในครอบครัว  
 (๒) การบูรณาการเร่ืองความชื่อสัตย วินัย คณุธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา  
 (๓) การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา  
 (๔) การปลกูฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน  
 (๕) การสรางคานิยมและวฒันธรรมที่พึงประสงคจากภาคธุรกจิ  
 (๖) การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวฒันธรรมของคนในสังคม   
 (๗) การสงเสริมใหคนไทยมีจติสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 
ประกอบดวย  
 (๑) ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอม ใหแกพอแมกอนการต้ังครรภ  
 (๒) ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรูที่สอดรับกับ
ศตวรรษที่ ๒๑  
 (๓) ชวงวัยแรงงาน ยกระดับ ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด   
 (๔) ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
 

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากร
มนุษย 
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 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษท่ี ๒๑ มุงเนน
ผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา   
 (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรยีนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ ๒๑  
 (๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม  
 (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท  
 (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต  
 (๕) การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหนง
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก  
 (๖) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม   
 (๗) การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
 ๔. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย   
 (๑) การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม 
รวมทั้งสื่อ ตั้งแตระดับปฐมวัย  
 (๒) การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมสำหรับ
ผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ   
 (๓) การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยที่มีความสามารถในตางประเทศใหมาสราง
และ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ 
 ๕. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งดานกาย ใจ สติปญญา และสังคม   
 (๑) การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ  
 (๒) การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คกุคามสุขภาวะ  
 (๓) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาวะที่ดี  
 (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี   
 (๕) การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 
 ๖. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย   
 (๑) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย  
 (๒) การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
 (๓) การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน   
 (๔) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 ๗. การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพฒันาประเทศ   
 (๑) การสงเสริมการออกกำลังกายและกีฬาข้ันพื้นฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต  
 (๒) การสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
 (๓) การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ     
 (๔) การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
กีฬา 
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 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาที่
สำคัญที่ใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น มารวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพื่อสวนรวม การกระจายอำนาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเอง และทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม
ใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุมประชากร  
 (๒) ความกาวหนาของการพัฒนาคน  
 (๓) ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี   
 (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคมประกอบดวย ๔ ประเด็น ไดแก 
 ๑. การลดความเหลื่อมลำ้ สรางความเปนธรรมในทกุมติิ   
 (๑) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก  
 (๒) ปฏิรูประบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค  
 (๓) กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากร  
 (๔) เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทยใหเปนแรงงานฝมือท่ีมีคุณภาพและความคิดริเร่ิม
สรางสรรค มีความปลอดภัยในการทำงาน  
 (๕) สรางหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะ และ
ทกุกลุม  
 (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพื่อชวยเหลอืกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง  
 (๗) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผูมี
รายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส   
 (๘) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง 
 ๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลย ี  
 (๑) พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สงัคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  
 (๒) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ  
 (๓) จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ
ตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
 (๔) ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพ่ือวางระบบและกลไก
การบริหารงานในระดับภาค กลุมจังหวัด  
 (๕) สนับสนุนการพฒันาพ้ืนที่บนฐานขอมูล ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม   
 (๖) การพัฒนากำลังแรงงานในพ้ืนท่ี 
 

 
 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
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 ๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม  
  (๑) สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและ
ดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ  
 (๒) การรองรับสงัคมสูงวยัอยางมีคณุภาพ  
 (๓) สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและ
ภาคประชาชน      
 (๔) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม  
 (๕) สนับสนุนการพฒันาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม   
 (๖) สนับสนุนการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสรางสรรค เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทลั 
 ๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัด 
การตนเอง   
 (๑) สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการจัดการวางแผน
ชวีิต สขุภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ  
 (๒) เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพึ่งพากันเอง  
 (๓) สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน   
 (๔) สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
 
 

  
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มีเปาหมาย
การพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนา ท่ียั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันท้ังภายในและภายนอกประเทศอยาง
บูรณาการ ใชพ้ืนที่เปนตัวต้ังในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายที่เก่ียวของไดเขามามี     
สวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน    
ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลทั้ง ๓ ดาน     
อนัจะนำไปสูความยั่งยืนเพ่ือคนรุนตอไปอยางแทจริง  
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
 (๒) สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู  
 (๓) การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 (๔) ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ประกอบดวย ๖ ประเด็น ไดแก 
 ๑. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
 (๑) เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพใหสอดคลองกับยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขนั  
 (๒) อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชวีภาพในและนอกถ่ินกำเนิด  
 (๓) อนุรักษและฟนฟูแมแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติ  ทั่วประเทศ  
 (๔) รักษาและเพ่ิมพื้นที่สเีขียวที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
 (๔) สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
๒๕๘๐) 
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 ๒. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล   
 (๑) เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
 (๒) ปรับปรงุ ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ      
 (๓) ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขทั้งระบบ และ
มีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม   
 (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ๓. สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ   
 (๑) ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก  
 (๒) มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 (๓) มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐ
และภาคเอกชน   
 (๔) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหม และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 ๔. พัฒนาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนเิวศ มุงเนน ความเปนเมือง
ที่เติบโตอยางตอเนื่อง   
 (๑) จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ  
 (๒) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศ อยางย่ังยืน  
 (๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ใหเปนไป
ตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล  
 (๔) สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยางย่ังยืน  
 (๕) พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมอืงและชุมชน รวมทั้งกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน   
 (๖) เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการ
ปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ 
 ๕. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
 (๑) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ำของประเทศ  
 (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ำท้ังระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพ่ิมจาก
การใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล  
 (๓) พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม  
 (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน   
 (๔) พัฒนาความมั่นคงดานการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร 
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 ๖. ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ  
 (๑) สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตที่ดี    
 (๒) พัฒนาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม  
 (๓ )จั ด โค ร งส ร า ง เชิ งส ถ าบั น เพ่ื อ จั ด ก ารป ระ เด็ น ร วม  ด าน ก ารบ ริห ารจั ด ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่สำคญั   
 (๔) พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 
 

 
  
 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม”
โดยภาครัฐตองมขีนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทำหนาท่ีในการกำกับ
หรือในการใหบริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน 
สวนรวม มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทนตอการเปล่ียนแปลงของโลก อยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยาง
คุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสให
ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส 
โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความชื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการ
ปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่
จำเปน มีความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสูการลดความเหล่ือมล้ำและเอ้ือตอการ
พัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ  
 (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
 (๓) ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ        
 (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบดวย ๘ ประเด็น ไดแก 
 ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง
สะดวกรวดเร็ว โปรงใส   
 (๑) การใหบริการสาธารณะของภาครัฐ ไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนาของภูมิภาค  
 (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกตใช  
 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบรูณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย และเช่ือมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทกุพื้นที่   
 (๑) ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ  
 (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยทุธศาสตรชาต ิ  
 (๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ 

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ
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 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชน และทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศ   
 (๑) ภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสม  
 (๒) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  
 (๓) สงเสริมการกระจายอำนาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถิ่นใหองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล 
 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย   
 (๑) องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบรบิทการพัฒนาประเทศ   
 (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 
 ๕ . บุคลากรภาครัฐเป นคน ดีและเก ง ยึดหลักคุณ ธรรม จริยธรรม  มีจิตสำนึ ก                    
มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ   
 (๑) ภาครฐัมีการบริหารกำลังคนที่มีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม   
 (๒) บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตาม
เสนทางความกาวหนาในอาชีพ 
 ๖. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 (๑) ประชาชนและภาคตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต  
 (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเปนธรรมและ
ตรวจสอบได   
 (๔) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ 
 ๗. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน  
  (๑) ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง  
 (๒) มีกฎหมายเทาที่จำเปน      
 (๓) การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเทาเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพการใช
กฎหมาย 
 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชน โดยเสมอภาค   
 (๑) บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่น ในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่พึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
 (๒) ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกรวมกันในทุกขั้นตอนของการคนหา
ความจริง  
 (๓) หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพง อาญา และปกครองมีเปาหมายและ
ยุทธศาสตรรวมกัน  
 (๔) สงเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม   
 (๕) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 มีจุดมุงหมายสูงสุดเพื่อขับเคล่ือนการ

พัฒนาประเทศใหสามารถบรรลุผล ตามเปาหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไวในยุทธศาสตรชาติ          
โดยมุงหวังใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทำหนาที่เปนกลไก
ในการชี้ประเด็นท่ีมีลำดับความสำคัญสูงตอการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปและเพ่ือผลักดันใหประเทศ
สามารถกาวขามความทาทายตาง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสูความเจริญเติบโตที่ ทุกภาคสวนไดรับประโยชนอยางเทา
เทียมกัน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ไดกำหนดทิศทางและ เปาหมายของการ
พัฒนาบนพื้นฐานของหลักการและแนวคิดทีส่ำคัญ 4 ประการ ไดแก  

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ตอยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงต้ังอยูบนพื้นฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันที่ดี 
ควบคูกับการใชเง่ือนไข 2 ประการเพ่ือกำกับการกำหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในสวนตาง ๆ ไดแก 
เงื่อนไขความรูโดยการใชองคความรูทางวิชาการท่ีรอบดาน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน ของ
ประชาชนและความเปนธรรมในทุกมิติของสังคม  

2. แนวคิด Resilience ซึ่งเปนแนวคิดที่มุงเนนการลดความเปราะบางตอความเปลี่ยนแปลง 
อนัประกอบดวยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ไดแก  

(1) การพรอมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถ ในการบริหารจัดการภายใตสภาวะ
วิกฤติ ใหสามารถยืนหยัดและตานทานความยากลำบาก รวมถึงฟนคืนกลับ สูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็ว  

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พรอมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอยางเทาทันเพ่ือแสวงหาประโยชนจากสิ่งที่
เกดิข้ึน และ  

(3) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพรอมเติบโตอยางย่ังยืน (Transform) หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางและปจจัยพ้ืนฐานใหสอดรับกับความเปล่ียนแปลง  

3. เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของแนวคิด “ไมทิ้งใคร 
ไวขางหลัง” โดยมุงเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชนทุกกลุม ทั้งในมิติของการมีปจจัยที่จำเปน สำหรับ
การดำรงชีวิตข้ันพ้ืนฐานท่ีเพียงพอ การมีสภาพแวดลอมที่ด ีการมีปจจัยสนับสนุนใหมสีุขภาพท่ีสมบูรณ ทั้งทาง
รางกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใชศักยภาพของตนในการสรางความเปนอยูที่ดี รวมถึงการมุงสงตอ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดีไปยังคนรุนตอไป  

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซ่ึงเปนแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคูกัน ไดแก 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเขมแข็งของ 
ประเทศอันประกอบดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พรอมกับการใช 
ประโยชนจากองคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพ่ิม เพ่ือผลักดันให
ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางย่ังยืน และสามารถกระจายรายได โอกาส และ ความมั่งค่ังได
อยางทั่วถึง นอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ยังคำนึงถึงเงื่อนไขและ
ขอจำกัดของการพัฒนาประเทศที่ สืบเนื่องมาจากการแพรระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปจจัยตาง ๆ ที่
เกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงจะสงผลใหบริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต   

 
 
 

1.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑3 
๒๕๘๐) 
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วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนา  
การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 13 มีความมุงหมายที่จะเรง เพิ่มศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงท่ีอาจสงผลกระทบ    
ที่รุนแรงและเสริมสรางความสามารถ ในการสรางสรรคประโยชนจากโอกาสที่ เกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม      
และทันทวงทีการกำหนดทิศทางการพัฒนา ประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     
ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางย่ังยืน”   
ซึ่งหมายถึงการสรางการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแตระดับโครงสราง นโยบาย และกลไก เพื่อมุงเสริมสราง
สังคมท่ีกาวทันพลวัตของโลก และเก้ือหนุนใหคนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา ตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ พรอมกับ
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค  มี
ความสามารถในการสรางมูลคาเพ่ิมที่สงู และคำนึงถึงความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม  

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคขางตน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 ได
กำหนดเปาหมายหลัก  

จำนวน 5 ประการ ประกอบดวย  
1. การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ 

แขงขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญใหสูงขึ้น และสามารถตอบโจทยพัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม 
ยุคใหม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชื่อมโยงเศรษฐกิจทองถิ่นและผูประกอบการรายยอยกับหวงโซมูลคาของ 
ภาคการผลิตและบริการเปาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีสงเสริมการคาการลงทุนและนวัตกรรม  

2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม
กับ โลกยุคใหม ทั้งทักษะในดานความรูทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
เตรียมพรอมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน เอื้อตอการปรับโครงสราง 
เศรษฐกิจไปสูภาคการผลิตและบริการเปาหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและ 
ความคุมครองทางสังคมเพ่ือสงเสริมความมั่นคงในชีวิต  

3. การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได ความ
มั่งคั่ง และโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนชวยเหลือกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาสใหมี โอกาส
ในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดใหมีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทา เทียม  

4. การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใชทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ
บริโภค ใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แกไขปญหามลพิษ
สำคัญ ดวยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปลอยกาซเรือน
กระจก เพ่ือมุงสูความเปนกลางทางคารบอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้  

5. การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง 
ภายใตบริบทโลกใหม โดยการสรางความพรอมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเปนสังคมสูงวัย      
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ 
กลไกทางสถาบันที่เอ้ือตอการเปลี่ยนแปลงสูดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานของ
ภาครัฐใหสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีไดอยาง 
ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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โดยตัวชี้วัดและคาเปาหมายที่ใชในการวัดผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนาในภาพรวมในแตละเปาหมายหลัก มีดังนี้ 

เปาหมายหลัก ตัวช้ีวัด สถานะปจจุบัน คาเปาหมายในป 2570 

1. การปรับ
โครงสราง การ
ผลิตสูเศรษฐกิจ 
ฐานนวัตกรรม 

รายไดประชาชาติตอหัว 7,050 เหรียญสหรฐั 
ในป 2563 

8,800 เหรียญสหรฐั 
 

2. การพัฒนาคน
สำหรับ โลกยุค
ใหม 

ดัชนีการพัฒนามนุษย 0.777 (การพัฒนา
มนุษย ระดับสูง) ในป 
2562 

0.820 (การพัฒนามนุษย
ระดับ สูงมาก) 

3. การมุงสูสังคม
แหง โอกาสและ
ความ เปนธรรม 

ความแตกตางของความ
เปนอยู ระหวางกลุม
ประชากรที่มีฐานะ ทาง
เศรษฐกิจสูงสุดรอยละ 10 
และตำ่สุดรอยละ 40 (Top 
10 / Bottom 40) 

5.66 เทา ในป 2562 ต่ำกวา 5 เทา 
 

4. การเปลี่ยนผาน
ไปสู ความย่ังยืน 

ปริมาณการปลอย กาซเรือน
กระจก 

การปลอยกาซ เรือน
กระจกในภาค พลังงาน
ในป 2563 ลดลงรอย
ละ 16 จากการปลอย 
ในกรณปีกติ 

การปลอยกาซ เรือน
กระจกโดยรวม (สาขา
พลังงานและ ขนสง/
อุตสาหกรรม/ การจัดการ
ของเสีย) ลดลงไมนอยกวา
รอยละ 15 จากการปลอย 
ในกรณีปกติ 

5. การเสริมสราง 
ความสามารถของ 
ประเทศในการ
รับมือ กับการ
เปลี่ยนแปลง และ
ความเส่ียงภายใต 
บริบทโลกใหม 

ดัชนีรวมสะทอน
ความสามารถ ในการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลง 
ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัดยอย 
คือ 
1) ขีดความสามารถของการ
ปฏิบัต ิตามกฎอนามัย
ระหวางประเทศ และการ
เตรียมความพรอม ฉุกเฉิน
ดานสุขภาพ  
2) อันดับความเสี่ยงดาน
ภูมิอากาศ  
 
 

 
 
 
 
 
รอยละ 85 ในป 
2563 
 
 
 
อันดับเฉลี่ย 5 ป 
(2558-2562) 
เทากับ 36.8 
 

 
 
 
 
 
รอยละ 90 โดยสมรรถนะ
หลักแตละ ดานไมต่ำกวา
รอยละ 80 
 
 
อันดับเฉลี่ย 5 ป (2566-
2570) ไมต่ำกวา 40 
อันดับที่ 33 
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เปาหมายหลัก ตัวช้ีวัด สถานะปจจุบัน คาเปาหมายในป 2570 

 3) อันดับความสามารถใน
การ แขงขันดานดิจิทัล  
 
3) อันดับความสามารถใน
การ แขงขันดานดิจิทัล  
4) อันดับประสิทธิภาพของ
รัฐบาล 

อันดับที่ 39 ในป 
2563 
 
อันดับที่ 39 ในป 
2563 
 
 
อันดับที่ 20 ในป 
2564 

อันดับที่ 33 
 
 
อันดับที่ 15 
 

 

หมุดหมายการพัฒนา  
เพื่อถายทอดเปาหมายหลักไปสูภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการ

พัฒนา (Agenda) ที่เอ้ือใหเกิดการทำงานรวมกันของหลายหนวยงานและหลายภาคสวนในการผลักดันการ
พัฒนาใน เรื่องใดเรื่องหนึ่งใหเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
จึงไดกำหนดหมุดหมายการพัฒนา จำนวน 13 ประการ ซึ่งเปนการบงบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ 
‘เปน’ มุงหวังจะ ‘มี’ หรือตองการจะ ‘ขจัด’ เพ่ือสะทอนประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงตอการ
พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคาอยางยั่งยืน” และการบรรลุเปาหมายหลักในชวง
ระยะเวลา 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง 13 
ประการมีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนา ประเทศภายใตกรอบของ
ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งไดมีการพิจารณาถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณการแพรระบาดของโรค
โควิด-19 รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผานมา ท้ังนี้ หมุดหมายการพัฒนาที่กำหนดขึ้นเปน
ประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสูการ พัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมไปพรอม ๆ กัน ทำใหหมุดหมายแตละ ประการสามารถสนับสนุนเปาหมายหลักไดมากกวาหนึ่ง
ขอ โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ แบงออกไดเปน 4 มิติ ดังนี้  

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย  
หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  
หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 3 ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลก  
หมุดหมายที่ 4 ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  
หมุดหมายท่ี 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสำคัญของ

ภูมิภาค  
หมุดหมายที่ 6 ไทยเปนฐานการผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะท่ีสำคัญของโลก  
2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม  
หมุดหมายที่ 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสงู และสามารถ 

แขงขันได  
หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน  
หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม 

ที่เพียงพอ เหมาะสม  
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3. มิตคิวามย่ังยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ  
หมุดหมายที่  11 ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ 

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
4. มิตปิจจยัผลักดันการพลิกโฉมประเทศ  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา 

แหงอนาคต  
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

 

แผนภาพ ความความเช่ือมโยงระหวางหมุดหมายการพัฒนากับเปาหมายหลัก 
                                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปรับโครงสราง 
การผลิตสูเศรษฐกิจ 

ฐานนวัตกรรม 

การพัฒนาคนสำหรับ 
โลกยุคใหมฐาน

นวัตกรรม 

การมุงสูสังคมแหง 
โอกาสและความ เปน

ธรรมนวตักรรม 

การเปลีย่นผานไปสู 
ความยั่งยืนฐาน

นวัตกรรม 

การเสริมสราง 
ความสามารถของ 

ประเทศในการรบัมือ 
กับการเปลี่ยนแปลง 

และความเสีย่ง
ภายใต บริบทโลก
ใหมฐานนวัตกรรม 

1    เกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลคาสูง 
2    การทองเที่ยวเนน
คุณภาพและเนนความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต
ไฟฟา 
4    การแพทยและ
สุขภาพมูลคาสูง 
5    ประตูการคา
ลงทนุและ โลติจิกส 
6    อเิล็กทรอนกิส
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เขมแข็ง
แขงขนัได 
8    พื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ำ 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลคา
สูง 
2    การทองเที่ยว
เนนคณุภาพและเนน
ความยั่งยืน 
3    การผลิตยาน
ยนตไฟฟา 
4    การแพทยและ
สุขภาพมูลคาสูง 
5    ประตูการคา
ลงทุนและ โลติจิกส 
6    อิเล็กทรอนกิส
อัจฉริยะ 
7    SMEs ทีเ่ขมแข็ง
แขงขนัได 
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสงัคม
คารบอนต่ำ 
12   กำลงัคน
สมรรถนะสูง 

4    การแพทยและ
สุขภาพมูลคาสูง 
5    ประตูการคา
ลงทุนและ โลติจกิส 
6    อิเล็กทรอนกิส
อัจฉริยะ 
7    SMEs ที่เขมแข็ง
แขงขันได 
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
9   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ำ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ำ 
13  ภาครัฐที่ทนัสมัยมี
ประสิทธิภาพ 
 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
2    การทองเที่ยวเนน
คุณภาพและเนนความ
ยั่งยืน 
3    การผลิตยานยนต
ไฟฟา 
5    ประตูการคา
ลงทนุและ โลติจิกส 
8    พื้นท่ีและเมือง
อัจฉริยะ 
10   เศรษฐกิจ
หมุนเวียนและสังคม
คารบอนต่ำ 
11   ภัยธรรมชาติและ
การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ 

1    เกษตรและ
เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
4    การแพทยและ
สุขภาพมูลคาสูง 
6    อิเล็กทรอนกิส
อัจฉริยะ 
8    พื้นทีแ่ละเมือง
อัจฉริยะ 
11   ภัยธรรมชาติและ
การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
13  ภาครัฐที่ทนัสมัยมี
ประสิทธภิาพ 
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หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเปนประเทศช้ันนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผานมา เนนการผลิตเพ่ือการสงออกและการเปนวัตถุดิบใหกับ
อุตสาหกรรม ตอเน่ืองในการสรางรายไดเขาสูประเทศ ผานการขยายพื้นที่เพาะปลูก การพัฒนาปจจัยการผลิต
ใหมีคุณภาพ การพัฒนาและใชเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไดในระดับหนึ่ง 
โดยในป๒๕๖๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคการเกษตรและการแปรรูปท่ีเก่ียวของ มีมูลคา 
๑,๔๗๗,๕๘๙ ลานบาท ซึ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวของกับการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มีมูลคารวมคิดเปนรอยละ ๗๔.๕ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคการเกษตร
และการแปรรูป ท่ีเก่ียวของป ๒๕๖๒ 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ และยุทธศาสตรชาติ หมุดหมายที่ ๑ ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตร
แปรรูปมูลคาสูง มีความเชื่อมโยงกับ เปาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ ทั้ง 
๕ เปาหมาย ไดแก  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาค การผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดย
ยกระดับใหมีขีดความสามารถในการแขงขัน และเศรษฐกิจ ทองถ่ินและผูประกอบการรายยอยสามารถ
เชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาของภาคการผลิตและบริการเปาหมาย  

เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยสนับสนุนใหกำลังคนมีคุณภาพสอดคลอง
กับความตองการ ของภาคการผลิตเปาหมาย 

เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้ง ในเชิง
รายไดและความม่ันคง รวมถึงโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ และใหกลุมเปราะบางและผูดอยโอกาส มี
โอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น 

เป าหมาย ท่ี ๔ ) การเปลี่ ยนผ านการผลิตและบริ โภคไปสู  ความ ย่ังยืน  โดยการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับ ขีดความสามารถในการ
รองรับของระบบนิเวศ และ  

เปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศ ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม โดยประเทศไทยมีความสามารถในการรับมือกับภัยคุกคามที่สำคัญ       
ในอนาคต โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โรคระบาดรายแรงและโรคอุบัติใหมและภัยคุกคามทาง
ไซเบอร 

เปาหมายของหมุดหมายที่ ๑ เมื่อพิจารณาความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ พบวา มีความ
สอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ จำนวน ๓ ดาน  

ไดแก ๑) ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
๒) ดานการสรางโอกาสและ ความเสมอภาคทางสังคม 
๓) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ มูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น 
เปาหมายที่ ๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบบริหารจัดการ เพ่ือคุณภาพ ความมั่นคง

ทางอาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร 
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เปาหมายที่  ๓ การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผูประกอบการเกษตรในฐานะหุนสวน
เศรษฐกิจของหวงโซ อุปทานที่ไดรบัสวนแบงประโยชนอยางเหมาะสมและเปนธรรม 

 

๓. แผนที่กลยุทธ 

 
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุงเปา เพ่ือใหเกิดการยกระดับ

กระบวนการผลิตและ สรางมูลคาเพิ่ม 
กลยุทธที่ ๒ การสงเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ

เกษตรแปรรูป ที่มีมูลคาเพ่ิมสูง อาทิ ผลผลิตเกษตรปลอดภัย สมุนไพรแปรรูป อาหารทางการแพทย อาหาร
ทางเลือก อาหาร ฟงกชัน พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ โปรตีนจากพืชและแมลง 

กลยุทธที่ ๓ การขยายผลรปูแบบเกษตรย่ังยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและมีมูลคาเพิ่มสูงจาก
แบบอยาง ความสำเร็จในประเทศ เชน เกษตรตามโมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสี
เขียว เกษตรปลอดภัย วนเกษตร เกษตรอินทรีย ทองเที่ยวเกษตร ประมงพ้ืนบาน การท าประมงถูกกฎหมาย 
และการปฏิบัติตอแรงงาน ที่ถูกตอง เปนตน 

กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตรใหมีความสมดุลระหวางอุปสงค
และอุปทาน รวมท้ังการใชน้ำซำ้ 

กลยุทธท่ี ๕ การสงเสริมใหเอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลนสินคาเกษตร 
รวมถึงสินคา กลุมปศุสัตวและประมง 

กลยุทธท่ี ๖ การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรและ
สินคาเกษตร แปรรูปท่ีเกษตรกรเขาถึงได 

กลยุทธท่ี ๗ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟารมและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว 
เพ่ือลดตนทุนและ เพิ่มมูลคาผลผลิตของเกษตรกร 

กลยุทธที่ ๘ การสงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทำกินและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว
เปนฐานการผลิต การเกษตร 
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กลยุทธที่ ๙ การพัฒนาฐานขอมูลและคลังขอมูลที่เก่ียวของกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันใหมี
การใชขอมูล อยางมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธที่ ๑๐ การพัฒนาใหเกิดระบบการบริหารจัดการเพ่ือความมั่นคงทางดานอาหาร 
กลยุทธที่ ๑๑ การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
กลยุทธที่ ๑๒ การพัฒนากลไกเพ่ือเชื่อมโยงภาคีตางๆ ทั้งภาคเอกชน สวนราชการ กลุม

เกษตรกรและนักวิชาการในพ้ืนที่ในการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดหวงโซอุปทาน 
 

หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

อุตสาหกรรมทองเที่ยวมีบทบาทสำคัญในระบบเศรษฐกิจไทย และยังเปนแหลงสรางรายได
สำคัญให แกเศรษฐกิจของประเทศทั้งทางตรงและทางออม สามารถสรางรายไดใหกับประเทศไทย ๒.๙๙ ลาน
ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และกอใหเกิดการจางงาน ๘.๓ ลานตำแหนง 
ในป ๒๕๖๒ อีกทั้งยังมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง โดยระหวางป ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ รายไดจากการ
ทองเที่ยวของไทย ขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๓ ตอป อยางไรก็ดี การขยายตัวของรายไดจากการทองเที่ยว
ดังกลาว เปนผลมาจากการเพิ่มขึ้น ของจำนวนนักทองเที่ยวเปนหลัก กลาวคือ จำนวนนักทองเที่ยวเพิ่มขึ้นเฉลี่ย
ถึงรอยละ ๕.๖ ตอป ในขณะที่ การใชจายตอคนตอวันของนักทองเที่ยวขยายตัวในอัตราที่ลดลง        และ
ระยะเวลาทองเที่ยวตอทริปลดลง ซึ่งทำให การทองเที่ยวของไทยในระยะหลังตองเผชิญกับความทาทายดาน
ความยั่งยืน จากการเติบโตในเชิงปริมาณ มากกวาคุณภาพ นอกจากนี้ หากพิจารณาในมิติของการกระจาย
รายได พบวา รายไดจากการทองเที่ยวรอยละ ๙๐ ยังกระจุกอยูในเมืองทองเที่ยวหลัก ไมสามารถกระจายไปสู
เมืองทองเที่ยวรองไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ รายไดจากนักทองเที่ยวชาวตางชาติ ที่อยูในเมืองหลักถึง
ประมาณรอยละ ๙๘ ของรายไดจากนักทองเที่ยว ชาวตางชาติทั้งหมด 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ หมดุหมายที่ ๒ ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความย่ังยืน เชื่อมโยงกับ 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ที่มุงเนนการสรางความหลากหลายดานการ
ทองเที่ยว รักษาการเปนจุดหมายปลายทางท่ีสำคัญของการทองเที่ยวระดับโลกท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวทุกระดับ 
และเพ่ิมสัดสวน ของนักทองเที่ยวที่มีคุณภาพสูง อีกท้ังยังเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๓ ใน ๔ เปาหมาย ไดแก  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดย
ยกระดับให ภาคการทองเที่ยวมีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้น และสงเสริมใหผูประกอบการรายยอย
และชุมชน สามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาได  

เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม  
เปาหมายที่ ๓) การมุงสู สังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม และ  
เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยใหความสำคัญกับการ

บริหารจัดการทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เปาหมายที่ ๑ การเปลี่ยนการทองเท่ียวไทยเปนการทองเที่ยวคุณภาพสูงที่เชื่อมโยงกับ

อุตสาหกรรม และบริการที่มีศกัยภาพอื่น 
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เปาหมายที่ ๒ การปรับโครงสรางการทองเที่ยวใหพึ่งพานักทองเท่ียวในประเทศและมีการ
กระจายโอกาส ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

เปาหมายที่ ๓ การทองเที่ยวไทยตองมีการบริหารจัดการอยางยั่งยืนในทุกมติิ 
 

๓. แผนที่กลยุทธ 

 
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่  ๑ การสงเสริมการพัฒนากิจกรรม สินคา และบริการ การทองเท่ียวมูลคาเพิ่มสูง 
กลยุทธ ท่ี  ๒  การสงเสริมการพัฒนาและยกระดับการทองเที่ ยวที่มีศักยภาพรองรับ

นักทองเท่ียวทั่วไป 
กลยุทธท่ี ๓ การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานเปนที่

ยอมรับของตลาดสากล 
กลยุทธที่ ๔ การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการทองเที่ยว 
กลยุทธที่ ๕ การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และขั้นตอนท่ีลาสมัยและเปนอุปสรรคตอการ

ทำธุรกิจ และการขอใบอนุญาตของผูประกอบการรายยอย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาไปสูการ
ทองเที่ยวที่มีคณุภาพ และยั่งยืน 

กลยุทธที่ ๖ การพัฒนาระบบขอมูลการทองเที่ยวใหเปนระบบการทองเที่ยวอัจฉริยะ ที่
นักทองเท่ียว ผูประกอบการ และภาครัฐ สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดงาย 
 

หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคญัของโลก  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

ประเทศไทยเปนฐานการผลิตยานยนตที่สำคัญของโลก โดยป ๒๕๖๒ ประเทศไทยผลิตและ
สงออกยานยนต เปนอันดับที่ ๑ ของอาเซียน และเปนอันดับที่ ๑๑ ของโลก มีมูลคาการสงออกจำนวน 
๑,๓๐๐,๕๖๑ ลานบาท โดยประเทศที่มีกำลังการผลิตรถยนตสูงสุด ๕ อันดับแรก ไดแก จีน สหรัฐอเมริกา 
ญี่ ปุน เยอรมนี และอินเดีย ซึ่งตลาดสงออกหลักของไทย ในกลุมรถยนตนั่งสวนบุคคล ไดแก ประเทศ
ออสเตรเลีย เวียดนาม ฟลิปปนส จีน เม็กซิโก ตามลำดับ ขณะที่ในกลุมรถปกอัพ รถบัส และรถบรรทุก ไดแก 
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ออสเตรเลีย ฟลิปปนส นิวซีแลนด ซาอุดีอาระเบีย เวียดนาม ตามลำดับ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมยานยนตมี
สวนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ของประเทศไทย โดยมีความสามารถในการผลิตรถยนตจำนวนมากถึง ๒ ลาน
คันตอป มีผูประกอบการ จำนวน ๑๓,๙๒๐ ราย และมีการจางงานจำนวน ๓๔๕,๐๐๐ คน อยางไรก็ตาม 
แนวโนมความตองการยานยนต ทั่วโลกกำลังเปลี่ยนทิศทางไปสูยานยนตไฟฟา สวนหนึ่งเปนผลมาจาก
ความกาวหนาของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ที่ทำใหยานยนตไฟฟามีประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึนและราคาที่ลดลง รวมทั้ง
ทิศทางการพัฒนาท่ีมุงไปสูสังคม คารบอนต่ำ 

จากสถานการณและแนวนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของประเทศดังกลาว จึงได
กำหนด เปาหมายการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟาของประเทศไทยในระยะตอไป รวม ๓ 
ประเด็น เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาตามที่คณะกรรมการนโยบายยานยนตไฟฟาแหงชาติกำหนด 
และสามารถ บรรเทาผลกระทบตาง ๆ ในระยะเปลี่ยนผานไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดแก  

๑) สรางอุปสงคของยานยนตไฟฟา ประเภทตาง ๆ เพ่ือการใชในประเทศและสงออก โดย
สรางความตองการใชของตลาดภายในประเทศ และการสงออกของรถยนตไฟฟาตามประเภทของยานยนต 
โดยเฉพาะยานยนตประเภทไฮบริด ปล๊ักอินไฮบริดท่ีมี สวนสำคญัในการสรางความคุนเคยใหแกผูบริโภคในชวง
ระยะเปลี่ยนผาน  

๒) สงเสริมผูประกอบการเดิม ใหสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟา และสนับสนุน
การลงทุนเทคโนโลยีท่ีสำคัญของยานยนตไฟฟา ในประเทศ เพ่ือที่จะปรับอุตสาหกรรมใหเขากับกระแสโลก 
สอดรับกับความตองการที่จะเกิดขึ้น ผูประกอบการ ชิ้นสวนยานยนตสามารถปรับตัวสูอุตสาหกรรมยานยนต
ไฟฟา หรือปรับเปลี่ยนธุรกิจไปสูธุรกิจที่เหมาะสม และบรรเทาผลกระทบใหผูผลิตรถยนตสันดาปภายในเดิม 
รวมทั้งกลุมผูประกอบการในสาขาอื่นที่ไดรับผลกระทบ  

๓) สรางความพรอมของปจจัยสนับสนุนอยางเปนระบบ โดยใหความสำคัญกับการพัฒนา
บุคลากร การลงทุน โรงงานผลิตแบตเตอรี่ขนาดใหญ และมาตรฐานที่เก่ียวของ ซึ่งหากดำเนินการดังกลาวได
เร็วจะเปนผลดี ตอการสงออกของประเทศ 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ หมุดหมายที่ ๓ ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาที่สำคัญของโลกเชื่อมโยงกับเปาหมายหลัก
ของ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ใน ๓ เปาหมาย ประกอบดวย  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและ บริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการ
ยกระดับใหขีดความสามารถในการแขงขัน เศรษฐกิจทองถ่ิน และ ผูประกอบการรายยอยสามารถเชื่อมโยงกับ
หวงโซมูลคา และประเทศไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการคาการลงทุน และการพัฒนานวัตกรรม  

เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม โดยมุงพัฒนาใหคนไทยมีทักษะ ท่ีจำเปน
สำหรับโลกยุคใหมและมีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม สอดคลองกับความตองการของ ภาคการ
ผลิตเปาหมาย และไดรับความคุมครองทางสังคมที่สงเสริมความมั่นคงในชีวิต และ  

เป าหมายที่ ๔ )การเปลี่ ยนผ านการผลิ ตและบ ริ โภคไปสู ค วามยั่ งยื น  โดยการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอยางมี ประสิทธิภาพ ใหความสำคัญกับการจัดการปญหามลพิษ
สำคัญดวยวิธีการที่ยั่งยืน รวมท้ังการปลอยกาซเรือน กระจกของประเทศมีแนวโนมลดลง 

หมุดหมายท่ี ๓ ยังสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาศักยภาพทรัพยากร มนุษยที่
มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตโดยในชวงวัยแรงงาน มุงเนนการยกระดับศักยภาพ ทักษะ และ 
สมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่องสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ทั้งนี้  หมุดหมายท่ี ๓ ยัง
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สอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่มุงเนนการ
สงเสริมการบริโภค และการผลิตท่ียั่งยืน และการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพ
ภูมิอากาศ โดยมุงเนน การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการสรางสังคมคารบอนต่ำ 

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ การสรางอุปสงคของรถยนตไฟฟาประเภทตาง ๆ เพ่ือการใชในประเทศและ

สงออก 
เปาหมายที่ ๒ ผูประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสูการผลิตยานยนตไฟฟาและมีการลงทุน

เทคโนโลยี ยานยนตไฟฟาที่สำคัญภายในประเทศ 
เปาหมายที่ ๓ การสรางความพรอมของปจจัยสนับสนุนอยางเปนระบบ 
 

๓. แผนที่กลยุทธ 

 
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การสงเสริมใหผูใชยานยนตในภาคสวนตาง ๆ ปรับเปลี่ยนมาใชยานยนตไฟฟา

เพ่ิมมากขึ้น 
กลยุทธที่ ๒ การสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวของตลาดสงออกยานยนตไฟฟา 
กลยุทธที่ ๓ การกำหนดเปาหมาย/แผน และดำเนินการเปลี่ยนผานอุตสาหกรรมยานยนตเดิม

ไปสูยานยนต ไฟฟา อยางเปนระบบชัดเจนตลอดทั้งหวงโซอุปทาน ในระยะ ๕ ป 
กลยุทธท่ี ๔ การยกระดับขีดความสามารถของผูประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต

ไฟฟา แบตเตอรี่ และชิ้นสวนสำคัญ 
กลยุทธที่ ๕ มาตรการสำหรับกลุมผูไดรับผลกระทบ 
กลยุทธท่ี ๖ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับยานยนตไฟฟาและยาน

ยนตไรคนขับ 
กลยุทธที่ ๗ โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงานที่มีความพรอมรองรับปริมาณการใชงานยานยนต

ไฟฟา ในอนาคตไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ 
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กลยุทธที่  ๘  การปรับปรุงและจัดทำกฎระเบียบที่ เกี่ยวของให เอ้ือกับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา และใหความสำคัญกับการบูรณาการการท างานรวมกันระหวางรัฐและเอกชน 

กลยุทธที่  ๙  การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานใหสอดคลองกับความตองการของ
อุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา 

กลยุทธที่ ๑๐ มาตรฐานดานคุณสมบัติและความปลอดภัย 
กลยุทธที่ ๑๑ การสนับสนุนเงินทุนใหกับผูประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต

พลังงานสะอาด 
 

หมุดหมายท่ี ๔ ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

การใหบริการทางการแพทยแกชาวตางชาติเพิ่มขึ้น แตตองคำนึงผลกระทบตอโอกาสในการ
เขาถึงบริการ สุขภาพของคนไทย โดยป ๒๕๖๒ มีชาวตางชาติมาใชบริการทางการแพทย ๓.๖ ลานคนครั้ง 
สรางรายได ๔๑,๐๐๐ ลานบาท จากราคาคาบริการและชื่อเสียงของบุคลากรทางการแพทยที่ดีกวากวาประเทศ
อ่ืนเมื่อเทียบ บริการในระดับเดียวกัน แตเมื่อพิจารณาถึงการกระจายบุคลากรทางการแพทยในประเทศยังคงมี
ความเหลื่อมล้ำ กันในระหวางภาค และเมื่อเปรียบกับประเทศอ่ืน ๆ พบวาประเทศไทยยังมีสัดสวนแพทยตอ
ประชากร ๑,๐๐๐ คน เพียง ๐.๕ เทียบกับเกาหลีใต ๒.๔ และสิงคโปร ๑.๙ ขณะที่การเปนศูนยกลางสุขภาพท่ี
มุงเนนการสรางรายไดและ การใหบริการชาวตางชาติอาจทำใหมีการไหลออกของบุคลากรภาครัฐสูภาคเอกชน 
สงผลกระทบตอการเขาถึง บริการสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะกลุมผูมีรายไดนอยหรืออาศัยอยูในพื้นที่
หางไกล ถึงแมปจจุบัน มีการนำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมมาใหบริการทางการแพทยเพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง
ชวยอำนวยความสะดวกและ ลดภาระงานของบุคลากร แตยังคงตองคำนึงถึงผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการใชเทคโนโลยีดังกลาว 

การเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพและโลกาภิวัตนสงผลตอความเสี่ยงในการรับมือ
กับ โรคระบาดอุบัติใหมอุบัติซ้ำเพ่ิมขึ้น ในชวง ๒๐ ปที่ผานมาประเทศไทยประสบปญหาการแพรระบาด ของ
โรคติดตออุบัติใหมจากตางประเทศมาเปนระยะ อาทิ โรคซารส โรคไขหวัดนก โรคไขซิกา โรคไขหวัดใหญ สาย
พันธุใหม ๒๐๐๙ โรคเมอรส และลาสุด โควิด-๑๙ ที่มีการแพรระบาดทั่วประเทศอยางตอเนื่อง สงผลกระทบ 
อยางรุนแรงตอภาคการทองเที่ยวและการสงออกของไทย สงผลใหป๒๕๖๓ เศรษฐกิจไทยหดตัวอยางรุนแรง 
จำนวนนกัทองเท่ียวตางชาติในชวงไตรมาสแรกของป๒๕๖๓ ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันของป๒๕๖๒ ถึงรอยละ 
๓๘.๐๑ รวมท้ังยังสงผลตอการปรับเปลี่ยนวิถีการใชชีวิตของประชาชน และกอใหเกิดวิกฤตในระบบ สุขภาพ 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงจำเปนตองมีการปรับโครงสราง ระบบ อุปกรณ และกำลังคนในการควบคุม และจัดการ
โรคระบาดใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดตอระบบสาธารณสุขและเศรษฐกิจ ของประเทศ 

 

๒. เปาหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ

ยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพสูงจะสอดรับกับเปาหมาย
หลัก ๔ ประการของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ไดแก  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการ สูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการ
ใชนวัตกรรมในการผลิตสินคาและจัดบรกิารทางการแพทยและสุขภาพ เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหมท่ีมีสมรรถนะสูง ๕๖ ทางดานการแพทยและ
สาธารณสุข เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการยกระดับขีดความสามารถบริการทางการแพทย และสุขภาพ 
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เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม ในการลดผลกระทบตอการ
เขาถึง บริการทางสาธารณสุขของคนไทย และ  

เปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับ การเปลี่ยนแปลง
และความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม ในการวางแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ ภาวะฉุกเฉินดาน
สุขภาพและระบบบริการสุขภาพ นอกจากนี้ ยังเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติที่สำคัญในดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ในประเด็นเปาหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น ที่กำหนด
อุตสาหกรรมการแพทยแบบครบวงจรเปนอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่อาศัยความเชี่ยวชาญ ดาน
การแพทยของไทย สรางอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย การใช
เทคโนโลยีทางการแพทยใหมๆ ยกระดับการใหบริการทางการแพทยอยางมีคุณภาพในระดับสากล รวมทั้ง 
เชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทยและบริการทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ ดาน
การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเปาหมาย สรางความเปนธรรมและลด ความเหลื่อม
ล้ำในทุกมิติ ที่มุงเนนการสรางความเปนธรรมในการเขาถึงบรกิารสาธารณสุข 

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ ไทยมีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจจากสินคาและบรกิารสุขภาพ 
เปาหมายที่  ๒ องคความรูดานการแพทยและสาธารณสุขมีศักยภาพ เอื้อตอการสราง

มูลคาเพ่ิมในสินคา และบริการทางสุขภาพ 
เปาหมายที่ ๓ ประชาชนไทยไดรับความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสุขภาพ 
เปาหมายที่ ๔ ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสุขภาพมีความพรอมรองรับภัยคุกคาม

สุขภาพ 
 

๓. แผนที่กลยุทธ 

 
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การสงเสรมิบริการทางการแพทยที่มีศักยภาพในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธที่ ๒ การผลักดันใหประเทศไทยเปนศนูยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพระดับโลก 
กลยุทธที่ ๓ การสรางมูลคาเพ่ิมใหอุตสาหกรรมทางการแพทยและสุขภาพ 
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กลยุทธท่ี ๔ การสรางเสริมขีดความสามารถทางวิชาการดานการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยี
ทางการแพทย 

กลยุทธที่ ๕ การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพ้ืนฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและ
สุขภาพของคนไทย 

กลยุทธที่ ๖ การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขเพ่ือลด
ผลกระทบตอ บริการทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
 

หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของภูมิภาค  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

สถานการณการแขงขันทางการคาของสหรัฐอเมริกาและจีนที่ขยายวงกวางสงผลกระทบ
ตอเนื่องถึงไทย และภูมิภาคซึ่งอยูในพื้นที่ความขัดแยงที่ตองรักษาความสัมพันธกับทั้งสองประเทศ โดยเฉพาะ
การปรับเปลี่ยน ทิศทางการคาการลงทุนในหวงโซอุปทานโลก และการจัดกลุมทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
ดังน้ัน ทิศทางในอนาคต ของไทยจึงควรแสดงบทบาทการเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจกับประเทศตาง ๆ ใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะ ในกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง โดยเนนความรวมมือมากกวาการแขงขัน และ
ใหไทยเปนประตูและทางเชื่อม เพ่ือสรางดุลยภาพที่สรางสรรคดานความสัมพันธระหวางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางภูมิภาคและมหาอำนาจ เพื่อความกาวหนาและมั่นคงของภูมิภาค รวมถึงควรรักษาสมดุลของ
ความสัมพันธระหวางประเทศของไทย จีน สหรัฐอเมริกา และประเทศตะวันตก โดยกำหนดความตองการของ
ไทยในระยะยาวที่ชัดเจน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม คุณภาพชีวิต และการพัฒนาเทคโนโลยี
ระดับสูง เพื่อสรางความชัดเจนกับมิตรประเทศวาไทย พรอมรวมมือในแนวทางดังกลาว นอกจากนี้ เนื่องจาก
ภูมิศาสตรของไทยมีความใกลกับจีน จึงตองมียุทธศาสตร การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงของไทย สปป.
ลาว และจีนที่ชัดเจน เพ่ือสรางประโยชนจากเสนทาง การคมนาคมจากหนองคายและเชียงรายเขาสู สปป.ลาว 
และจีน เพ่ือใหเกิดการลงทุนสรางเครือขายเศรษฐกิจ และระบบการคาที่คลองตัวของทั้ง ๓ ประเทศ 
โดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือของไทย สปป.ลาว และมลฑลในจีนตอนใตใหเกิดเปนการ
พัฒนารวมกัน 

จากการท่ีไทยมีขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทำใหมีศักยภาพ 
ที่จะพัฒนาการเชื่อมตอเสนทางขนสงระหวางมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟก และใชประโยชนจากเสนทางเชื่อม
โลก ของจีน และแผน “สรางโลกที่ดีกวาขึ้นมาใหม” ท่ีสหรัฐอเมริกาสนับสนุนได รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับ 
กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง เพ่ืออำนวยความสะดวกในการเชื่อมโยงการคากับจีน ซึ่งปจจุบันไทย มี
แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการขนสงทั้งทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ จึงควรบูรณาการเพ่ือใชประโยชน 
ทางภูมิศาสตร และโครงสรางพ้ืนฐานจากเสนทางเชื่อมตอในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงกับจีนตอนใต ใหเปนหนึ่ง
เดียวกัน ๖๖ และเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตาง ๆ เพ่ือใหเกิด
รูปธรรม ในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงภาคการผลิตและบริการไทยสูระดับนานาชาติโดยมีกลยุทธในการ
ขับเคลื่อน ความรวมมือและกรอบความตกลงระหวางประเทศเพ่ือสงเสริมการขนสงและโลจิสติกสในอนุ
ภูมิภาคลุมน้ำโขง ที่มีคณะทำงานขับเคลื่อนโครงการลงทุนเพ่ือเชื่อมโยงดานคมนาคมกับประเทศในกลุมอนุ
ภูมิภาคลุมน้ำโขง และจีน มีหนวยงานรับผิดชอบภายใตการกำกับของรองนายกรัฐมนตรีทำหนาที่ตัดสินใจเชิง
ยุทธศาสตรระดับสูง ในการเจรจา และประสานงานใหมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
อาทิ กระทรวงคมนาคม รับผิดชอบดานการขนสงสินคา กรมศุลกากรรับผิดชอบระบบการเชื่อมโยงขอมูล
อิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดยีว และพิจารณาลดภาษีนำเขาวัสดุเพ่ือใชในการกอสราง 
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๒. เปาหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ

ยุทธศาสตรชาติ หมุดหมายที่ ๕ ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสที่สำคัญของ
ประเทศ มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ไดแก  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสราง ภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม 
เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม  
เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม และ 
เปาหมายท่ี ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสู ความยั่งยืน โดยทำใหประเทศไทยมี

ระบบนิเวศที่สนับสนุนการคาการลงทุนสามารถเปนฐานการคาการลงทุน ที่สำคัญของภูมิภาค เพ่ิมผลิตภาพ
และโอกาสของผูประกอบการไทยใหสามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาระดับ ภูมิภาคและระดับโลกและยกระดับ
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งภาคการผลิตและบริการสำคัญ ซึ่งมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ในยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่งคง ใน
มิติความรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบาน ภูมิภาค โลก รวมถึงองคกรภาครัฐ และท่ีมิใชภาครัฐ 
รวมทั้งยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในมิติการพัฒนาอุตสาหกรรม และบริการแหง
อนาคต การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมไทย เชื่อมโลก ที่มุงเนนเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมและ บริการโลจิ
สติกสอยางไรรอยตอ และการรักษาและเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ที่มุงเนนการเชื่อมโยง การคา
การลงทุนของไทยกับตางประเทศและขยายความรวมมือทางการคาการลงทุน และยุทธศาสตรชาติดาน การ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในมิติการสรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมท่ีเปน 
มิตรตอสภาพภูมิอากาศ ที่มุงเนนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสรางสังคมคารบอนต่ำ ในขณะเดียวกัน 
ยังมีความเชื่อมโยงกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นสำคัญ ไดแก  

๑) การตางประเทศ ในการขยายความรวมมือในดานเศรษฐกิจ การคา การคมนาคม และ
ทรัพยากรมนุษย ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับนานาชาติโดยเฉพาะในกลุมอนุภูมิภาคและภูมิภาคเอเชีย 

๒) อุตสาหกรรมและ บริการแหงอนาคต ที่ใหความสำคัญกับการพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรม
เปาหมายของประเทศไปสูอุตสาหกรรม อนาคตที่ เติบโตเปนเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและการสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาของ อุตสาหกรรมและบรกิาร  

๓) โครงสรางพื้นฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล โดยมุงเนนการขยายขีดความสามารถ 
พัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส เพ่ือยกระดับผลิต
ภาพ ของภาคการผลิตและบริการ ลดตนทุนการผลิตและบริการที่แขงขันไดในระดับสากล สนับสนุนใหเกิด 
ความเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคและภูมิภาคอยางเปนระบบ และ  

๔) การเติบโตอยางยั่งยืน โดยมุงเนน ๖๗ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก ใชประโยชนและ
สรางการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการลงทุนที่เปนมติรตอสภาพภูมิอากาศในการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐและภาคเอกชน 

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย เปาหมายที่ ๑ ไทย
เปนประตูการคาการลงทนุในภูมิภาค 

เปาหมายที่ ๒ ไทยเปนหวงโซอุปทานของภูมิภาค 
เปาหมายที่ ๓ ไทยเปนประตูและทางเชื่อมโครงขายคมนาคมและโลจิสติกสของภูมิภาค 
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๓. แผนที่กลยุทธ 
 

 
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การสรางจุดยืนของไทยภายใตบริบทโลกใหม 
กลยุทธที่ ๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและปจจัยสนับสนุนเพ่ือเปนประตูการคาการลงทุน

และฐานเศรษฐกิจ สำคัญของภูมิภาค 
กลยุทธที่ ๓ การผลักดันการลงทุนเพ่ือปรับโครงสรางอุตสาหกรรมเปาหมายสูไทยแลนด ๔.๐ 

 

หมุดหมายท่ี ๖ ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัล ของอาเซียน  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมสำคัญของประเทศไทยมายาวนานกวา 
๕๐ ป และมีความสำคัญอยางมากตอเศรษฐกิจของประเทศ โดยปจจุบันประเทศไทยสงออกเครื่องใชไฟฟาและ
อุปกรณ อิเล็กทรอนิกสเปนอันดับที่ ๑๓ ของโลก และเปนอันดับท่ี ๔ ของอาเซียน มีมูลคาการสงออก ๑.๙ 
ลานลานบาท (หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒๔.๓ ของมูลคาการสงออกสินคาทั้งหมดของประเทศ) 
และกอให เกิดการจางงาน รวมทั้งสิ้นมากกวา ๗๕๐,๐๐๐ คน อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสของไทยสวนใหญ ยังคงพึ่งพาการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และผูประกอบการไทยเปน
เพียงผูรับจางประกอบที่ไมมีเทคโนโลยี เปนของตนเอง ทั้งยังขาดความเชื่อมโยงระหวางการวิจัยและพัฒนากับ
การผลิตเชิงพาณิชย โดยการมีโครงสราง การผลิตที่พึ่งพาแรงงานสูงและใชเงินลงทุนต่ำ สงผลใหอุตสาหกรรม
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยยังไมสามารถ กาวเปนผูนำตลาดของอาเซียน และไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจใหแกประเทศไดเทาที่ควร 

 
 
 



41 
 

๒. เปาหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ

ยุทธศาสตรชาติ หมุดหมายที่ ๖ มุงตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๓ 
เปาหมาย ไดแก  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยการ
พัฒนา ตอยอดฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยในปจจุบันใหเปนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะ ที่มุงเนนการผลิตชิ้นสวนประกอบที่สำคัญในหวงโซอุปทานอาเซียน เปนท่ีตองการของตลาดในอนาคต 
และมีมูลคาสูง รวมถึงการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดิจิทัล  

เปาหมายที่  ๒) การพัฒนา คนสำหรับโลกยุคใหม โดยการพัฒนากำลังคนที่มีทักษะที่
สอดคลองกับความตองการของอุตสาหกรรมและบริการ ในอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ
และอุตสาหกรรมและบรกิารดิจิทัลของประเทศ และ  

เปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใต บริบทโลกใหม โดยการสงเสริมการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนในหลากหลายภาค
สวนและหลากหลายมิติ ซึ่งมีความสอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในมิตกิารพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือภัยคุกคาม ควบคูกับ
การปองกันและแกไขปญหา ความมั่นคงและความปลอดภัยทางไซเบอร ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ในมิติ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคตที่ใหความสำคัญพัฒนาตอ
ยอดอุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศ ไปสูอุตสาหกรรมอนาคตที่เติบโตเปนเสาหลักของเศรษฐกิจไทยและ
การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ืออำนวย  ตอการพัฒนาของอุตสาหกรรมและบริการ  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ ครอบคลุม เพียงพอและเขาถึงไดทั้งในดานพื้นที่และราคา และยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในมิติการสรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่
เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยเปนการใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีในการประกอบธุรกิจ
และดำเนินชีวิต เพื่อลดการปลอย กาซเรือนกระจกและสรางสังคมคารบอนต่ำ 

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
เปาหมายที่ ๒ การสงออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของประเทศเพิ่มขึ้น 
เปาหมายที่ ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะของประเทศมี

ความเขมแข็งขึ้น 
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๓. แผนที่กลยุทธ 

 
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยดวยดิจิทัล 
กลยุทธที่ ๒ การพัฒนาตอยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
กลยุทธที่ ๓ อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศท่ีสามารถแขงขันได 
กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส

อัจฉริยะ อุตสาหกรรม และบริการดิจิทัล 
 
หมุดหมายท่ี ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแขงขันได  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนผูประกอบการสวนใหญที่มีจำนวนมากกวารอยละ ๙๙ 
ของจำนวนวิสาหกิจภายในประเทศไทยสรางการจางงานสัดสวนกวารอยละ ๗๑.๘๖ของจำนวนการจางงานรวม 
กอใหเกิดมูลคาเพิ่มแกระบบเศรษฐกิจ    โดยวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม ณ ป ๒๕๖๔ มีมูลคารวม ๕.๖ ลานลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ ๓๔.๖ ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๔ ตอปในชวง ๕ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ อยางไรก็ดี การแพรระบาดของโควิด-๑๙ ตั้งแตในชวงปลายป ๒๕๖๒ ไดสงผลให
รายไดในหลายสาขา ธุรกิจลดลง ทำใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เผชิญปญหาการขาดสภาพคลอง
อยางรนุแรง น้ำไปสูการชะลอ การจางงาน หยุดกิจการชั่วคราว หรือแมกระทั่งยุติกิจการแบบถาวร 

บริบทของโลกและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและรุนแรง สงผลใหวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม ตองเผชิญความทาทายจากปจจัยทั้งภายในและภายนอก และตองเรงปรับตัวใหเทาทัน
เพ่ือเพิ่มความสามารถ ในการแขงขันของธุรกิจ โดยเฉพาะการเติบโตอยางรวดเร็วไรขีดจำกัดของเทคโนโลยี
กระตุนใหผูประกอบการ ตองเปลี่ยนผานรปูแบบการดำเนินธุรกิจไปสูธุรกิจที่พ่ึงพาเทคโนโลยีมากขึ้น การเขาสู
สังคมสูงวัย สงผลตอ การลดลงของจำนวนแรงงานและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคโดยหันไปใช
จายเพ่ือบริโภคสินคา และบริการเก่ียวกับสุขภาพเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ
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อยางฉับพลัน ทำใหผลิตภัณฑจากธรรมชาติไมสม่ำเสมอ สงผลใหผูบริโภคมีความตื่นตัวและบริโภคสินคาและ
บริการที่ยั่งยืน เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ผลกระทบอยางรุนแรงจากการแพรระบาดของโค
วิด-๑๙ ยังเปนปจจัย ผลักดันผูประกอบการใหเพ่ิมความยืดหยุนในการทำธุรกิจและเปลี่ยนผานไปสูการใช
เทคโนโลยีดิจิทัล เครื่องจักร และระบบอัตโนมัติ ผลงานวิจัยพัฒนาและนวัตกรรมเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและ
ผลิตภาพ เชื่อมโยงธุรกิจเขากับ หวงโซคุณคาโลกและลดการพ่ึงพาตลาดใดตลาดหนึ่งเปนหลักอันเปนการเพิ่ม
โอกาสทางธุรกิจและกระจาย ๘๑ ความเสี่ยง ในขณะที่ภาครัฐตองเรงปรับปรุงและยกระดับประสิทธิภาพระบบ
การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ ขนาดกลางและขนาดยอม ใหมีลักษณะมุงเปาตอบโจทยผูประกอบการบนฐาน
ความเขาใจธุรกิจที่มี ความหลากหลาย จูงใจใหผูประกอบการเขาระบบและไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึงและเทา
เทียม สามารถดำเนิน ธุรกิจไดอยางเขมแข็งและขยายขนาดธุรกิจได 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ การสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไทยใหเขมแข็ง มีศักยภาพสูง และ
สามารถ แขงขันได เปนแนวทางการพัฒนาที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะในยุทธศาสตรชาติดาน
การสราง ความสามารถในการแขงขันใน ๒ เปาหมาย ไดแก ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจ
เติบโตอยาง มีเสถียรภาพและย่ังยืน และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น ในประเด็นการ
พัฒนาเศรษฐกิจ บนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม ผานการสรางผูประกอบการอัจฉริยะยุคใหมที่มีทักษะและ
จิตวิญญาณของ การเปนผูประกอบการที่มีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน สามารถปรับตัว
และประยุกตใช เครื่องมือและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมในการประกอบธุรกิจ และไดรับ
การสงเสริมใหเขาถึง แหลงเงินทุนและแหลงเงินทุนทางเลือกดวยการใชประโยชนจากขอมูลทั้งดานการเงิน  
และที่มิใชการเงินรวมทั้งสามารถเขาถึงตลาดทั้งในและตางประเทศท้ังทางออนไลนและออฟไลนที่เหมาะสม
ตามศักยภาพของ ผูประกอบการ โดยมีโอกาสเขาถึงขอมูลและไดรับการอำนวยความสะดวกและสนับสนุนให
สามารถเขาถึงขอมูล ระบบคลังขอมูลและความรูกลางของภาครัฐอยางเทาเทียมและทั่วถึง พรอมทั้งยัง
สอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ในเปาหมายสังคมไทย
มีสภาพแวดลอมที่เอื้อและสนับสนุน ตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต ในประเด็นการกระตุนใหภาคธุรกิจมีการ
บริหารจัดการอยางมีธรรมาภิบาล  โดยคำนึงถึงตนทุนทางสังคมและกระตุนใหเกิดการประกอบธุรกิจเพ่ือสังคม
รวมท้ังยุทธศาสตรชาติดานการสราง โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ใน ๒ เปาหมาย ไดแก การกระจาย
ศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคม เพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกำลังของการพัฒนา
ประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีด ความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ ในประเด็นการปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือยกระดับเกษตรกรสู
การเปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอมในภาคการเกษตรอีกดวย นอกจากนี้ แนวทางการ
พัฒนาตามหมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เขมแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แขงขันได ยังสอดคลองกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ ใน 

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม ใน
ประเด็นภาคการผลิตและบริการ สำคัญไดรับการยกระดับใหมีขีดความสามารถในการแขงขันที่สูงข้ึน เศรษฐกิจ
ทองถิ่นและผูประกอบการรายยอย สามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคา และไทยมีระบบนิเวศที่สนับสนุนการคา
การลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม ผานการสรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ในแตละภาคธุรกิจของประเทศให สามารถแขงขันได อีกทั้งเชื่อมโยงผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
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ขนาดยอมกับหวงโซมูลคาโลก โดยมี ระบบนิเวศในการประกอบธุรกิจที่เหมาะสมสำหรับผูประกอบการในแต
ละประเภทและสาขาธุรกิจ  

เปาหมายที่ ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม ในประเด็นพัฒนาใหคนไทยมีทักษะและ
คุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุค ๘๒ ใหม ทั้งทักษะในดานความรู ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตาม
บรรทดัฐานท่ีดีของสังคม และ 

เปาหมายท่ี ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม ในประเด็นการลดความเหลื่อม
ล้ำทั้งเชิงรายได ความม่ังคั่ง และโอกาสในการแขงขันของภาคธุรกิจ ผานการสงเสรมิการแขงขันที่เปนธรรมและ
เปดกวางสำหรับผูประกอบการ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหสามารถแขงขันไดอยางยั่งยืน  
๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออำนวยตอการเติบโต
และแขงขันได  

เปาหมายที่ ๒ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีศักยภาพสูงในการดำเนินธุรกิจ สามารถ
ยกระดับและปรับตัวเขาสู การแขงขันใหม 

เปาหมายที่ ๓ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถเขาถึงและไดรับการสงเสริมอยางมี
ประสิทธิผล จากภาครัฐ 
 

๓. แผนที่กลยุทธ 

 
๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธ ท่ี  ๑ การพัฒนาระบบนิเวศให เอ้ืออำนวยตอการทำธุรกิจและการยกระดับ
ความสามารถในการแขงขัน ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาแพลตฟอรมเชื่อมโยงฐานขอมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
และสงเสริมให วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขาสูระบบ 

กลยุทธที่ ๓ จัดใหมีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม เพ่ือใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมทุกกลุมสามารถเขาถึงแหลงทุนไดอยางทั่วถึง 
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กลยุทธที่ ๔ การสงเสริมการพัฒนา วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใหเปนผูประกอบการ
ในยุคดิจิทัล 

กลยุทธท่ี ๕ การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอมของภาครัฐ 

กลยุทธท่ี ๖ การพัฒนาระบบนิเวศใหเอ้ือตอการสรางธุรกิจสตารทอัพ และผูประกอบการที่
ขับเคลื่อนดวย นวัตกรรม รวมทั้งใหเขาถึงแหลงเงินทุนที่เหมาะสม และเชื่อมโยงเขาสูเครือขายระดับโลก และ
ยกระดับสูตลาด ตางประเทศ 

กลยุทธที่ ๗ การสงเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคมใหมีศักยภาพการดำเนินการในเชิงธุรกิจ 
 
หมุดหมายท่ี ๘ ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

ผลการพัฒนาที่ผานมาภายใตยุทธศาสตรที่ ๙ ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งใหความสำคัญกับการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชน และลดการกระจุก
ตัวของ การพัฒนาในกรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออกไปสูภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ปรากฏวาการพัฒนา
ของไทย ยังไมประสบความสำเร็จเทาที่ควร แมวาการพัฒนาภาคสวนใหญจะสามารถลดความไมเสมอภาคใน
การกระจาย รายไดลงได แตการพัฒนายังคงกระจุกตัวอยูในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โดย
กรุงเทพฯ มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑจังหวัดตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสูงที่สุด และเปนพื้นที่เดียวซึ่งมี
สัดสวนเพิ่มข้ึน จากรอยละ ๓๒.๗ ในป ๒๕๖๐ เปนรอยละ ๓๓.๘ ในป ๒๕๖๒ ในขณะที่ภาคอ่ืน ๆ มีสัดสวน
มูลคาผลิตภัณฑภาค ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลดลง โดยภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต 
และภาคใตชายแดน มีสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑตอประเทศเพียงรอยละ ๗.๗ ๙.๔ ๗.๙ และ ๐.๘ ตามลำดับ ใน
สวนของการพัฒนาในระดับ พ้ืนที่ พบวามีความกาวหนาการดำเนินงานในทุกพ้ืนที่ โดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ๑๐ พื้นที่ นับตั้งแต ป๒๕๕๘ ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๔ มีมูลคาการลงทุนที่ไดรับการสงเสริม
จากสำนักงานคณะกรรมการสงเสริม การลงทุน (สกท.) รวม ๘,๖๕๘ ลานบาท มีการจัดตั้งธุรกิจใหมในพื้นที่ 
จำนวน ๔,๙๗๕ ราย มูลคาทุนจดทะเบียน รวม ๙,๘๒๓.๐๓ ลานบาท มีการจางงานแรงงานตางดาวตั้งแตป 
๒๕๖๐ ถึงเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๔ จำนวนท้ังสิ้น ๔๕๖,๐๕๒ คน และมีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตั้งแตป 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ วงเงินรวม ๔๗,๒๒๓.๔๕ ลานบาท เชน ทางหลวง อาคารทาอากาศยาน สะพาน และดาน
พรมแดน เปนตน สำหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีมูลคาการลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมจาก สกท. ในป 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ รวม ๑,๔๕๕,๑๒๑ ลานบาท และ การพัฒนา ในระดับเมือง พบวาประเทศไทยมีความเปน
เมืองเพ่ิมมากขึ้น โดยในป ๒๕๖๓ ประชากรในเขตเมือง (เทศบาล) มีประมาณ ๒๓ ลานคน (รอยละ ๓๔.๔๗) 
เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๔ ซึ่งมีประชากรในเมืองประมาณ ๒๑ ลานคน (รอยละ ๓๓.๙๑) 
 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย 
เติบโต ไดอยางยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ใน ๓ ดานหลัก ไดแก 
ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในเปาหมาย ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว 
เศรษฐกิจเติบโต อยางมีเสถียรภาพและย่ังยืน ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ในเปาหมาย การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามา
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เปนกำลังของการพัฒนา ประเทศในทุกระดับ และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา 
การพึ่งตนเองและการจัดการ ตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ และยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิต ท่ีเปนมิตรตอ สิ่ งแวดลอม ในเปาหมาย การใชประโยชนและสรางการเติบโตบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุล ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ นอกจากนั้น แผนกลยุทธ
ของหมุดหมายที่ ๘ ยังสนับสนุน ๕ เปาหมาย หลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ดังนี้  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยสรางเศรษฐกิจ
ทองถิ่นและยกระดับผูประกอบการใหสามารถเชื่อมโยงกับหวงโซมูลคาของภาคการผลิต ระดับประเทศ 
กระจายผลประโยชนสูเศรษฐกิจฐานราก  

เปาหมายที่  ๒) การพัฒนาคนสูโลกยุคใหม โดยมุงเนน การพัฒนากำลังคนใหมีคุณภาพ
สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานและสงเสริมความมั่นคงในชีวิตของ ประชาชนผานการพัฒนาพื้นที่
และเมือง  

เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยมุง พัฒนาเมืองใหนาอยูและ
มีคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรบัประชาชนทุกกลุมอยางทั่วถึง โดยคำนึงถึงภูมินิเวศ  

เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยมุงเนนใหเมืองใช
ทรัพยากรอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพ ลดการสรางขยะและมลพิษ เพ่ือสุขภาพอนามัยของประชาชนทุก
กลุม และ  

เปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
ความเสี่ยงภายใตบริบทโลก ใหม โดยสงเสริมใหเมืองยกระดับสูการเปนเมืองอัจฉริยะ เปนการเปลี่ยนผานไปสู
ภาครัฐดิจิทัลในระดับทองถ่ิน รวมทั้งผลักดันให เมืองเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติและมี
ความสามารถในการปรับตัว ตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
เปาหมายที่ ๒ ความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดของภาคลดลง 
เปาหมายที่ ๓ การพัฒนาเมืองใหมีความนาอยู อยางยั่งยืน มีความพรอมในการรับมือและ

ปรับตัว ตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพื่อใหประชาชนทุกกลุมมคีณุภาพชีวิตท่ีดีอยางทั่วถึง 
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๓. แผนที่กลยุทธ 

 
 

๓. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก 
กลยุทธท่ี ๒ การสงเสริมกลไกความรวมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อ

การพัฒนาพ้ืนที่และเมือง 
กลยุทธท่ี ๓ การสรางความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน โลจิสติกส และดิจิทัลรองรับพื้นที่

เศรษฐกิจหลักและเมือง 
กลยุทธที่ ๔ การเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีและเมือง 

 
หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และมีความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

ความยากจนขามรุนเปนปญหาเชิงโครงสรางที่เรื้อรังมาตั้งแตอดีต สืบเนื่องถึงปจจุบัน และมี
แนวโนม ทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต แมวาสัดสวนคนจนของไทยจะลดลงอยางตอเนื่อง แตยังคงมีคนจน
จำนวนหนึ่ง ที่ติดอยูในกับดักความยากจนมาเปนเวลานาน โดยขาดโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนจากการ
เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจ และตองสงตอความยากจนไปสูลูกหลาน โดยขอมูลจากระบบบริหารจัดการขอมูล
การพัฒนาคน แบบชี้เปา ป ๒๕๖๕ พบวา ครัวเรือนท่ีมีแนวโนมจะตกอยูในความยากจนขามรุน หรอืเรียกโดย
ยอวา ครัวเรือน ยากจนขามรุน๒ มีจำนวนถึงประมาณ ๕๙๗,๒๔๘ ครัวเรือน หรือประมาณรอยละ ๑๕ ของ
ครัวเรือนที่มีเด็ก และเยาวชนเปนสมาชิก นอกจากนี้ จำนวนของครัวเรือนยากจนขามรุนยังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน
จากผลของ การแพรระบาดของโควิด-๑๙ ที่คาดวาจะนำไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ำตอเนื่อง
ยาวนาน อันจะสงผลใหโอกาสในการหลุดพนจากกับดักความยากจนยากยิ่งข้ึน 

นอกจากความเพียงพอและความครอบคลุมของความคุมครองทางสังคมที่จำเพาะในแตละชวง
วัยแลว ความคุมครองทางสังคมของไทยในภาพรวมยังขาดการพัฒนาเชิงระบบ เนื่องจากการจัดความคุมครอง 
ทางสังคมดำเนินงานโดยหลายหนวยงาน โดยที่แตละหนวยงานมีการดำเนินงานอยางแยกสวน ขาดการบูรณา
การ ต้ังแตระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติจนถึงระดับฐานขอมูล สงผลใหระดับสิทธิประโยชนยังไมเพียงพอ ในบาง
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กลุมเปาหมาย อีกทั้งยังขาดการติดตามประเมินผล ซึ่งอาจทำใหเกิดการสูญเสียงบประมาณไปกับโครงการ ที่มี
ผลกระทบต่ำ จนสงผลตอความยั่งยืนทางการคลัง นอกจากนี้ ยังขาดการเตรียมความพรอมระบบการให ความ
ชวยเหลือในภาวะวิกฤต สงผลใหการชวยเหลือลาชา ไมตรงกลุมเปาหมาย และไมมีประสิทธิภาพ 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ หมุดหมายที่ ๙ มุงตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ 
เปาหมาย ไดแก  

เปาหมายท่ี ๒) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม ในดานการสรางหลักประกันและความ
คุมครองทางสังคม เพ่ือใหคนไทยมีความมั่นคงในชีวิต และ 

เปาหมายที่  ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยการสนับสนุนใหกลุม
เปราะบางและผูดอยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๙ 
ยังมีความสอดคลองกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติใน ๒ ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ในประเด็นเปาหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่ เอ้ือและสนับสนุนตอ
การพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต และ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค ทางสังคมใน ๒ 
ประเด็นเปาหมาย คอื สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และกระจายศูนยกลาง ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพิ่มโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ ครัวเรือนที่มีแนวโนมกลายเปนครัวเรือนยากจนขามรุน มีโอกาสในการเลื่อน

สถานะ ทางเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถหลุดพนจากความยากจนไดอยางยั่งยืน 
เปาหมายที่ ๒ คนทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคมที่เพียงพอตอการดำรงชีวิต 
 

๓. แผนที่กลยุทธ 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การแกปญหาความยากจนขามรุนแบบมุงเปาใหครัวเรือนหลุดพนความยากจน

อยางย่ังยืน 
กลยุทธที่ ๒ การสรางโอกาสที่เสมอภาคแกเด็กจากครัวเรือนยากจนขามรุน 
กลยุทธที่ ๓ การยกระดับความคุมครองทางสังคมสำหรับคนทุกชวงวัย 
กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาระบบความคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธที่ ๕ การบูรณาการฐานขอมูลเพื่อลดความยากจนขามรุนและจัดความคุมครองทาง

สังคม 
 
หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

การสรางการขยายตัวทางเศรษฐกิจตลอดชวงที่ผานมาพึ่งพิงการใชวัตถุดิบและสินคาขั้นกลาง
ในเกณฑสูง ในขณะที่ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรในการผลิตสินคาและบริการยังอยูในระดับต่ำ โดยขอมูลป 
๒๕๖๒ สัดสวนคาใชจายขั้นกลางตอมูลคาผลผลิตรวม ที่รอยละ ๖๑.๘๕ สูงกวาสัดสวนของประเทศญ่ีปุนและ
สาธารณรัฐเกาหลี ท่ีมีคารอยละ ๔๖.๓๘ (ป ๒๕๕๙) และ ๕๘.๖๕ (ป ๒๕๖๑) ตามลำดับ รวมถึงขอมูลรายงาน
ของคณะกรรมการ เศรษฐกิจและสังคมของเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติชี้ใหเห็นวาปริมาณการใชวัสดุ
ภายในประเทศ ของประเทศไทยในป ๒๕๕๙ (ค.ศ.๒๐๑๖) อยูที่ ๒.๐๖ กิโลกรัมตอเหรียญสหรัฐ มีคาสูงกวา
คาเฉลี่ยของ กลุมประเทศในเอเชียแปซิฟกและคาเฉลี่ยของกลุมองคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ แสดงใหเห็นวาประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรพื้นฐาน (ชีวมวล โลหะ อโลหะ และพลังงาน
ฟอสซิล) ตอการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยยังต่ำ มีการใชอยางสิ้นเปลือง และสรางมูลคาเพิ่มไดนอยกวาที่ควร 

ความท าทายในการขับ เคลื่ อนหมุดหมาย การลดลงของความอุดมสมบู รณ ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น และแนวโนมการเพิ่มขึ้นของการ
ปลอยกาซเรือนกระจก อยางตอเนื่อง เปนปญหาทาทายท่ีสำคัญตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
สังคมไทยและประชาคมโลก ตระหนักและใหความสำคัญมากขึ้น รวมทั้งเปนปจจัยกำหนดความสำเร็จท่ีสำคัญ
ตอการบรรลุวิสัยทัศน มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ของการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรชาติ สอดคลองกับการดำเนินงาน
ของรัฐบาล ที่ไดใหความสำคัญ กับการขับเคลื่อนโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
เศรษฐกิจสีเขียว เพ่ือเปาหมายการพัฒนา ที่ย่ังยืน การขับเคลื่อนการแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง การ
ขับเคลื่อนแผนที่นำทางการจัดการขยะพลาสติก (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๓) และแผนปฏิบัติการดานการจัดการ
ขยะพลาสติก ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) รวมทั้งไดระบุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
การมีสวนรวมลดกาซเรือนกระจกที่ประเทศกำหนด ตามความตกลงปารีส ข้ันต่ำท่ีรอยละ ๒๐ – ๒๕ จาก
ปริมาณกาซเรือนกระจกปกติท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นในป ๒๕๗๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐) นอกจากนั้น ประเทศไทยกำลังอยู
ในระหวางการจัดทำยุทธศาสตรระยะยาวในการพัฒนาแบบปลอย กาซเรือนกระจกต่ำของประเทศไทยในการ
มุงสูการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิเปนศูนย โดยคาดการณประเทศไทย จะปลอยกาซเรือนกระจกสูงสุด 
ในชวงปพ.ศ. ๒๕๗๓ – ๒๕๘๓ (ค.ศ. ๒๐๓๐ – ๒๐๔๐) อยางไรก็ตาม การพัฒนา เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว ยังตองการการขับเคลื่อนโดยการบูรณาการจาก ทุกภาคสวนและในทุกระดับของ
แผนที่เก่ียวของ ในขณะที่การลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับที่สูงข้ึน และสอดคลองกับกระแสโลก ยัง
เปนเรื่องที่มีความทาทาย รวมทั้งตองการแนวทางและการขับเคลื่อน อยางเปนรูปธรรมและมีความสอดคลอง
กับเปาหมายการพัฒนาในดานอ่ืน ๆ 
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๒. เปาหมายการพัฒนา  
๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ

ยุทธศาสตรชาติ หมุดหมายที่ ๑๐ มีความสอดคลองกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๔ เปาหมาย ไดแก  

เปาหมายที่ ๑) การปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการสูเศรษฐกิจ ฐานนวัตกรรม ที่มุง
ยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงขึ้น ดวยการใชองคความรู ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม 

เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม เพื่อการสรางโอกาสและการ
กระจาย รายไดสูชุมชน  

เปาหมายที่  ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน โดยเนนการใช 
ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและบริโภคอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับขีดความสามารถในการรองรับ 
ของระบบนิเวศ และ 

เปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
และความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม โดยเฉพาะประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ๑๐๗ นอกจากนี้ 
หมุดหมายท่ี ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำมีความเชื่อมโยง กับยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) โดยสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ ๓ ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความ
มั่นคง ในดานการรักษาความมั่นคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมท้ังทางบกและ
ทางทะเล เพ่ือใหมีความอุดมสมบูรณ และใหผลประโยชนไดอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน ในการอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ขับเคลื่อนประเทศไทย ดวยนวัตกรรม
และเทคโนโลยีแหงอนาคต สรางระบบนิเวศอุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุน การพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอยางย่ังยืน และยุทธศาสตรชาติดานการสรางความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม ลดการปลอยกาซเรือนกระจกและสรางสังคมคารบอนต่ำ สนับสนุนการลงทุนในโครงสราง 
พื้นฐานที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนา และใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อลดมลพิษและผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่  ๑ การเพ่ิมมูลคาจากเศรษฐกิจหมุนเวียน และการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ 
เปาหมายที่ ๒ การอนรุักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
เปาหมายที่ ๓ การสรางสังคมคารบอนต่ำและยั่งยืน 
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๓. แผนที่กลยุทธ 

 
 

๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคม

คารบอนต่ำ 
กลยุทธท่ี ๒ การสรางรายไดสุทธิใหชุมชน ทองถิ่น และเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียน

และสังคมคารบอนต่ำ 
กลยุทธท่ี ๓ การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรอยางชาญ

ฉลาด บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธที่ ๔ การพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและ

สังคมคารบอนต่ำ 
กลยุทธที่ ๕ การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการดำรงชีพเขาสูวิถีชีวิตใหมอยางย่ังยืน 

 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง สภาพ
ภูมิอากาศ  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

การเพิ่มข้ึนของประชากร การขยายถิ่นฐานที่อยู และการพัฒนาทางกายภาพไดทำลายความ
สมดุล ของส่ิงแวดลอม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงผลใหเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติทั่วโลก ขึ้น
บอยครั้ง สำหรับประเทศไทยเผชิญปญหาภัยธรรมชาติหลากหลายประเภทและบอยครั้ง อาทิพายุหมุนเขตรอน 
พายุฝนฟาคะนอง หรือพายุฤดูรอน คลื่นพายุซัดฝง ดินโคลนถลม อุทกภัย ภัยแลง ไฟปาและหมอกควัน 
แผนดินไหว คลื่นสึนามิ ขอมูลจากรายงานความเสี่ยงดานภูมิอากาศโลก ปค.ศ. ๒๐๒๐ ระบุวา ประเทศไทย จัด
อยูในกลุมประเทศท่ีมีความเสี่ยงสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอันดับ ๘ โดยในชวง 
๒๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยไดเกิดภัยธรรมชาติจำนวนถึง ๑๔๗ ครั้ง โดยเฉพาะในป ๒๕๔๗ เกิดเหตุการณ
คลื่นสึนามิซัดถลมชายฝงอันดามันของประเทศไทย ป ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณมหาอุทกภัย และ ป ๒๕๕๗ เกิด
แผนดินไหวขนาดความรุนแรง ๖.๓ ที่จังหวัดเชียงราย ขณะเดียวกัน รายงานความเสี่ยงโลกป๒๐๒๐ จัดอันดับ
ใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีความเสี่ยงในลำดับที่ ๙๐ จากการประเมินทั้งหมด ๑๘๑ ประเทศ โดยมีคาดัชนี
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ความเสี่ยงโดยรวมในระดับที่ ๓ (ปานกลาง) จากความเสี่ยงทั้งหมด ๕ ระดับ โดยในรายละเอียดพบวา ประเทศ
ไทยมีความลอแหลม อยูในระดับสูง มีความเปราะบาง อยูในระดับปานกลาง อันเนื่องมาจากจุดออน ดาน
ความสามารถในการปรับตัว อยูในเกณฑต่ำ และความสามารถในการรับมือ อยูในระดับปานกลาง แมวาความ
ออนไหวตอความเสี่ยงจะอยูในระดับต่ำก็ตาม 

การจัดการและปองกันสาธารณภัย มีการวางแนวทางเพ่ือบริหารจัดการหรือปองกันภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ อยางเปนระบบ ตั้งแตกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังจากเกิดเหตุจนครบกระบวนการ 
แมกระนั้นก็ตาม การชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของหนวยงานตาง ๆ ยังคงมีอุปสรรคและ
ความทาทาย หลายมิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งขีดความสามารถในการจัดการกับภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีความ
รุนแรงสูงยังคอนขาง จำกัด และแมวาภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศสวนใหญเปนภัยซึ่งคาดการณลวงหนาได 
แตหนวยงานให ความสำคัญกับมาตรการเชิงรบัในการใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรบัผลกระทบและการฟนฟู
ตามบทบาทภารกิจ ภายใตงบประมาณที่หนวยงานไดรับ การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐยังไมไดให
ความสำคัญกับมาตรการ ในการจัดการเชิงรุก อาทิการเตรียมความพรอม การปองกันและลดผลกระทบ
ลวงหนากอนที่จะเกิดภัยธรรมชาติ เนื่องจากผลลัพธเชิงปริมาณท่ีเกิดจากมาตรการเชิงรุกคอนขางวัดไดยาก 
ดานการรับมือกับปญหาการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ บางภาคสวนของสังคมไทยเริ่มมีความตื่นตัวมากขึ้น 
แตการขับเคลื่อนหรือผลักดันมาตรการ ใหเกิดผลยังเปนไปอยางลาชา ทามกลางขอมูลบงชี้วา ประเทศไทยมี
ความลอแหลมตอความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเกณฑสูง ในขณะที่มี
ขีดจำกัดในดานความสามารถในการรับมือกับภัยและ การปรับตัวตอสภาวการณและความเสี่ยง จึงมีความ
จำเปนเรงดวนที่ประเทศไทยตองลดความลอแหลม รวมทั้ง สรางขีดความสามารถในการรับมือกับความเสี่ยง 
และเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะเปนประเด็น
การพัฒนาท่ีสำคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ เพื่อลด และปองกันผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ 
โดยเฉพาะภายใตสภาพแวดลอมท่ีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ ๑๑๕ ภัยธรรมชาติมีแนวโนมทวีความ
รุนแรงมากขึ้น ประกอบกับประเทศเศรษฐกิจหลักใหความสำคัญกับการสราง ความรวมมือในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกและภาวะโลกรอน และนำประเด็นการคาการลงทุนระหวาง ประเทศมาใชเปนเครื่องมือในการ
บรรลุเปาหมายดานการลดกาซเรือนกระจกมากขึ้น รวมทั้งการเขาสูสังคมสูงวัย และขอจำกัดทางการคลังที่ทำ
ใหประชาชนและสังคมไทยมีความเปราะบางตอผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมากขึ้น 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ เปาหมายการพัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ ไดเชื่อมโยงกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ ๑๓ จำนวน ๒ เปาหมาย ไดแก  

เปาหมายที่ ๔) การเปลี่ยนผานการผลิตและบริโภคไปสูความยั่งยืน และ 
เปาหมาย ท่ี ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

และความเสี่ยงภายใตบริบทโลก ใหม หากพิจารณาถึงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ พบวาเปาหมายการ
พัฒนาของหมุดหมายที่ ๑๑ มีความสอดคลองกับเปาหมายของยุทธศาสตรชาติใน ๓ ดาน ไดแก  

ดานที่ ๑ ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง ในเปาหมายที่ ๒ บานเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติ
และทุกระดับ เพ่ือบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศให มีความมั่นคง ปลอดภัย และมีความสงบ
เรียบรอยในทุกระดับ และเปาหมายที่ ๓ กองทัพ หนวยงานดานความมั่นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
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ประชาชน มีความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง เพ่ือใหมีความพรอม สามารถรับมือกับภัย
คุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง  

ดานที่ ๒ ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน ในเปาหมายที่ ๑ 
ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจ เติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน ในประเด็นอุตสาหกรรม
ความมั่นคงของประเทศ มีเน้ือหาดานการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบ
การเตือนภัยการเตรียมตัวรับมือภัยพิบัติและการใหความชวยเหลือทั้งในระหวางและหลังเกิดภัยพิบัติ และ 

ดานท่ี ๕ ยุทธศาสตรชาติดานการสราง การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ในเปาหมายที่ ๓ ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลภายใน
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ โดยสรางการเตบิโต อยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ มุงเนน
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนต่ำ ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ และ
การสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและ ปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัย
ธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศ พรอมทั้งสนับสนุนการลงทุนใน
โครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ และดูแลภัยพิบัติ จากน้ำทั้งระบบ โดยมีการจัดระบบการ
จัดการน้ำในภาวะวิกฤติ ใหสามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติ ที่เกิดจากน้ำตามหลักวิชาการใหอยูใน
ขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการเพิ่มความรวมมือ ในเรื่องการจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคไดอยาง
ทั่วถึงและทันการณ  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศลดลง 
เปาหมายที่ ๒ ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง 
เปาหมายที่ ๓ สังคมไทยมีภูมิคุมกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

๓. แผนที่กลยุทธ 
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๔. กลยุทธการพัฒนา  
กลยุทธที่ ๑ การปองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในพื้นที่สำคัญ 
กลยุทธที่ ๒ การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพประชาชนและชุมชน ในกา ร รับมือกับภัยธรรมชาติ 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธที่ ๓ การใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัย

ธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธท่ี ๔ การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื่อปองกันและลดผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธท่ี ๕ การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศเพื่อบริหารจัดการ และลดความเสี่ยง

จากภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา แหงอนาคต  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา  

การพัฒนากำลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่สำคัญ ไดแก การเปน
สังคมสูงวัย สงผลใหประเทศจะขาดกำลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับผลิตภาพแรงงานท่ีลดลงในชวงโควิด-
๑๙ เพิ่มปญหา ดานกำลังคนเชิงคุณภาพ จนอาจเปนขอจำกัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของ
นวัตกรรมแหลงความรู ระดับโลกออนไลนที่มีตนทุนและราคาต่ำ วงจรชีวิตของความรูสั้นลงโดยเฉพาะดาน
ดิจิทัลและเทคโนโลยี ที่เปลี่ยนแปลงเร็ว และแนวโนมความตองการเรียนรูตามความสนใจรายบุคคล รวมถึง
ภาคเอกชนที่เริ่มให ความสำคญักับการสรรหาและการจางงานตามสมรรถนะในการทำงานมากกวาคุณวุฒิทาง
การศึกษา อีกทั้ง สถานการณการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม สงผลตอวิถีการดำรงชีวิตและพฤติกรรมของคน 
และสะทอนถึง บทบาทของเครือขายภาคประชาสังคมท่ีมีความเขมแข็งในการรวมแกไขปญหาตาง ๆ แตยังขาด
การสนับสนุน ที่มีประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงตองเรงขยายผลและตอยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือน าไปสูการ
พลิกโฉมกำลังคน สมรรถนะสูงที่มีภาวะผูนำสูง สามารถสรางการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประเทศได 

ทั้งนี้การเรียนรูตลอดชีวิต เปนเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาคนในสังคมสูงวัยที่มีชวงชีวิตที่
หลากหลาย มากขึ้น ซึ่งจะกระทบตอระบบการเรียนรูท่ีตองปรับเปลี่ยนใหสามารถเรียนรูและพัฒนาสมรรถนะ
ใหไดตลอดเวลา รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงและเทียบโอนสมรรถนะอยางมีคุณภาพและไรรอยตอ ในขณะที่คน
ไทยยังขาดทักษะชีวิต ในหลายดาน อาทิ ความรอบรูดานการเงินท่ีทำใหบางคนเขาไปอยูในวงจรของหน้ีนอก
ระบบและในระบบ ความรอบรูดานดิจิทัลที่รวมถึงความสามารถในการรบัมือกับขอมูลขาวสารที่ผิดพลาด การ
รูเทาทันสื่อ รวมถึงระบบ นิเวศควรเอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับประชากรทุกกลุมอยางทั่วถึงและมี
คุณภาพทั้งบนพ้ืนที่กายภาพ และบนพ้ืนที่เสมือนจริง ขณะที่กลุมเขาไมถึงจะตองมีมาตรการกำจัดอุปสรรค
ตางๆ ใหสามารถเขามาเรียนรู และพัฒนาทักษะไดอยางทั่วถึงมากขึ้น 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหง
อนาคต มุงตอบสนองเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ เปาหมาย ไดแก  
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เปาหมายท่ี ๒) การพัฒนาคน สำหรับโลกยุคใหม โดยคนทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ 
การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูงสอดคลองกับ ความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย สามารถสรางงาน
อนาคต และสรางผูประกอบการอัจฉริยะ ที่มีความสามารถในการสรางและใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง  

เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาส และความเปนธรรม ดวยการสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต และพัฒนาทางเลือกในการเขาถึงการเรียนรู
สำหรับผูท่ีไมสามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๒ ยังมีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติใน ๓ ดาน ไดแก ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในประเด็น
เปาหมาย ประเทศไทยมขีีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ดานการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพทรัพยากร
มนุษย ในประเด็นเปาหมาย คนไทยเปนคนดี คนเกงมีคุณภาพ พรอมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ และ
สังคมไทยมีสภาพแวดลอมที่เอื้อและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอด ชวงชีวิต และยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในประเด็นเปาหมาย การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ
ในทุกมิติ และการกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปน
กำลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
๒.๒ เปาหมายและผลลัพธของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  

เปาหมายที่ ๑ คนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในทุกชวงวัย มีสมรรถนะที่จำเปน
สำหรับ โลกยุคใหม มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานท่ีดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุมกัน ตอการ
เปลี่ยนแปลงอยางพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถดำรงชีวิตรวมกันในสังคม ไดอยางสงบสุข 

เปาหมายที่ ๒ กำลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตเปาหมาย 
และสามารถ สรางงานอนาคต 

เปาหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุมเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิต 
๓. แผนที่กลยุทธ 

 
๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ คนไทยทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาในทุกมิติ 
กลยุทธที่ ๒ การพัฒนากำลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธที่ ๓ สงเสรมิการเรียนรูตลอดชีวิต 
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หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  
๑. สถานการณการพัฒนาที่ผานมา 

ภาครัฐเปนกลไกหลักกลไกหนึ่งในการดูแลประชาชนใหกินดีอยูดี สามารถประกอบอาชีพได 
และขับเคลื่อน การพัฒนาประเทศ โดยมีหนาที่และบทบาทสำคัญในการใหบริการประชาชน และการนำ
นโยบายสาธารณะ แผนการพัฒนาประเทศ และกฎหมาย สูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยปจจัยสำคัญ
ของความสำเร็จ ของภาครัฐในการดำเนินการดังกลาวจำเปนตองอาศัยภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจำเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองปรับตัว ใหทันกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว สถานการณความไมแนนอนและมีความซับซอนเพิ่ม
มากขึ้น ภาครัฐไทยยังคงมีขอจำกัดในหลายประเด็นที่เปนอุปสรรคตอการตอบโจทยประชาชนไดอยางเต็ม
ศักยภาพ โดยเฉพาะการที่โครงสรางภาครัฐยังมีขนาดใหญ มีสวนราชการและหนวยงานของรัฐจำนวนมากที่มี
การทำงาน ซ้ำซอนกัน ขาดการบูรณาการการท างานรวมกัน ในขณะท่ีการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาอื่น ๆ ใน
การบริการ ภาครัฐยังมีขอจำกัด สงผลใหการท างานและการใหบริการของภาครัฐมักเกิดปญหาความลาชา ไม
ตอบโจทย ความตองการของประชาชน การใหบริการไมครอบคลุมพ้ืนที่อยางทั่วถึง ซึ่งสะทอนจากมิติดาน
ความมีประสิทธิผล ของภาครัฐ ของดัชนีชี้วัดธรรมาภิบาลโลก พบวา ป ๒๕๖๒ คาดัชนีของไทยมีคาที่ ๖๕.๘๗ 
คะแนน ลดลงจาก ๖๖.๘๓ คะแนน ในป ๒๕๖๑ และนอยกวาประเทศสิงคโปร บรูไน และมาเลเซีย รวมถึงการ
ที่ภาครัฐยังขาดการมุงเนน ใหมีการประสานการดำเนินงานกับทุกภาคสวนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 
สะทอนจากสถานการณการบรรลุ เปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่ยังมีสัดสวนของเปาหมายแผน
แมบทยอยภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่ยังอยูในสถานการณบรรลุเปาหมายต่ำกวาคาเปาหมาย ณ ป ๒๕๖๓ เปน
สัดสวนมากถึงรอยละ ๘๐.๗๑ นอกจากนี้ สัดสวนการลงทุนของภาคเอกชนตอการลงทุนรวมในการจัดบริการ
สาธารณะในป ๒๕๖๓ อยูที่ เพียงรอยละ ๑๐.๗ เทานั้น ต่ำกวาคาเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ ที่รอยละ ๒๐ ในป ๒๕๖๕ ซึ่งรวมถึงการเขามามีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการติดตาม ตรวจสอบ
การดำเนินงานภาครัฐอาจยังมีขอจำกัด และไมสามารถดำเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น กฎหมายไทยจำนวนมากมีความลาสมัย ไมเอ้ือตอการท างานและการปรับตัว
ของภาครัฐ ใหสอดคลองกับสถานการณ รวมถึงการอำนวยความสะดวกแกประชาชนและภาคเอกชน 
กระบวนการแกไข กฎหมายมีระยะเวลานานทำใหไมสามารถปรบัปรุงกฎหมายใหรองรับการเปลี่ยนแปลงและ
ขาดการนำเครื่องมือ และเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการแกไขปรับปรุง พัฒนากฎหมาย หรือยกเลิก
กฎหมาย ขาดฐานขอมูล ดานกฎหมายของประเทศ เพื่อรองรับการเขาถึงกระบวนการของกฎหมาย ใหทุกภาค
สวนมีสวนรวม ในการกำหนดกฎหมาย ขาดความตระหนักถึงการปฏิบัติตามกฎหมายและผลที่จะไดรับอยาง
เครงครัด สงผลให เกิดความไมเทาเทียมกันของการบังคับใชกฎหมาย โดยสะทอนไดจากประสิทธิภาพในการ
บังคับใชกฎหมาย ของประเทศไทย เทียบเคียงจากมิติดานการบังคับใชกฎหมายของดัชนีนิติธรรม พบวา ในป 
๒๕๖๓ ประเทศไทย มีคะแนน ๐.๔๗ คะแนน จัดอยูลำดับที่ ๘๓ จาก ๑๒๘ ประเทศทั่วโลก ทั้งนี้ คะแนนใน
การบังคับใชกฎหมาย ของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จาก ๐.๕๐ คะแนนในป ๒๕๖๑ เปน 
๐.๔๘ คะแนนในป ๒๕๖๒ และ ๐.๔๗ คะแนน ในป ๒๕๖๓ 
๒. เปาหมายการพัฒนา  

๒.๑ ความเช่ือมโยงของหมุดหมายกับเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ และ
ยุทธศาสตรชาติ ภาครัฐจำเปนตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพ่ือลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่
เหมาะสม ในฐานะที่เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม 
คือ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการภาครัฐ โดยนำหลักการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบราชการและการ
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แสวงหา ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่มุงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาประเทศ โดยมีประเด็นท่ีตอง
ดำเนินการ เพ่ือรับมือกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและเสริมสรางความสามารถของภาครัฐ ประกอบดวย  

๑ ) พัฒนาการใหบริการ ภาครัฐที่ตอบโจทย  สะดวก ประหยัด แกประชาชนและ
ผูประกอบการ โดยพัฒนาคุณภาพการใหบริการ และเปดโอกาสใหภาคสวนอ่ืนเขามามีสวนรวม  

๒) ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐ ใหยืดหยุน เชื่อมโยง เปดกวาง 
และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอื้อตอการพัฒนาประเทศ  

๓) ปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลที่ใชขอมลูในการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
และสราง ระบบบริหารจัดการ และ ๔) การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนา
บุคลากร ใหมี ทักษะที่จำเปนในการใหบริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให
เอ้ือตอ การพัฒนาประเทศ ซึ่งตอบสนองตอเปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จำนวน ๒ เปาหมาย 
ไดแก  

เปาหมายที่ ๓) การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม โดยมีบริการสาธารณะทั่วถึง เทา
เทียม และ  

เปาหมายที่ ๕) การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการ
เปลี่ยนแปลง ภายใตบริบทโลกใหม การพัฒนาตามหมุดหมายฯ จะสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติใน ๔ ดาน ไดแก  

๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ในประเด็นเปาหมาย ประชาชนอยูดี กินดี และมีความสุข  
๒) ยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ใน ๒ ประเด็นเปาหมาย คือ 

ประเทศไทยเปนประเทศที่พัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น  

๓) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใน ๒ ประเด็นเปาหมาย 
คือ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ และเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการ
พัฒนา การพ่ึงตนเอง และการจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

๔) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร จัดการภาครฐั ๒ ประเด็น
เปาหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานท่ีมุงผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส และภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พรอมปรับตัว ใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ ๑๓ ยังมีความเชื่อมโยงกับเปาหมายแผนแมบทภายใต ยุทธศาสตรชาติ
ใน ๔ ประเด็น ไดแก ประเด็นที่ ๑๗ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม ประเด็นท่ี ๒๐ การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประเด็นท่ี ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นที่ ๒๒ 
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  

๒.๒ เปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายของการพัฒนาระดับหมุดหมาย  
เปาหมายที่ ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได 
เปาหมายที่ ๒ ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูง คลองตัว 

 
 
 
 
 



58 
 

๓. แผนที่กลยุทธ 

 
๔. กลยุทธการพัฒนา  

กลยุทธที่ ๑ การพัฒนาคุณภาพการใหบริการภาครัฐท่ีตอบโจทย สะดวก และประหยัด 
กลยุทธที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง 

เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอื้อตอการพัฒนาประเทศ 
กลยุทธที่ ๓ การปรับเปลี่ยนภาครัฐเปนรัฐบาลดิจิทัลท่ีใชขอมูลในการบริหารจัดการเพ่ือการ

พัฒนาประเทศ 
กลยุทธที่ ๔ การสรางระบบบริหารภาครัฐที่สงเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากร ใหมี

ทักษะที่จำเปน ในการใหบริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐใหเอ้ือตอการ
พัฒนา ประเทศ 
 
เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  

มีท้ังหมด 17 เปาหมาย (Goals) ภายใตหนึ่งเปาหมายจะประกอบไปดวยเปาหมายยอย ๆ ที่
เรี ยก ว า  เป าป ระสงค  (Targets) ซึ่ งมี จ ำนวน ท้ั งห มด  169 เป าป ระส งค  แ ละพั ฒ นา ตั ว ช้ี วั ด 
(Indicators) จำนวน 232 ตัวชี้วัด (ทั้งหมด 244 ตัวชี้วัดแตมีตัวที่ซ้ำ 12 ตัว) เพ่ือติดตามความกาวหนาของ
เปาประสงคดังกลาว 

เปาหมายการพัฒนาทั้ง 17 ขอ สะทอน 3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน’ (Three Pillars of 
Sustainability) คือ มิติดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติดานสันติภาพและ
สถาบัน และมิติดานหุนสวนการพัฒนา ที่เชื่อมรอยทุกมิติของความยั่งยืนไวดวยกัน รวมเปน 5 มิติ องคการ
สหประชาชาติแบงเปาหมาย 17 ขอ ออกเปน 5 กลุม (เรียกวา 5 Ps) ประกอบดวย 

1. People (มิติดานสังคม): ครอบคลุมเปาหมายที่ 1 ถึง เปาหมายที่ 5 
2. Prosperity (มิติดานเศรษฐกิจ): ครอบคลุมเปาหมายที่ 7 ถึง เปาหมายที่ 11 
3. Planet (มิติดานสิ่งแวดลอม): ครอบคลุมเปาหมายที่ 6 เปาหมายที่ 12 และ 15 
4. Peace (มิติดานสันติภาพและสถาบัน): ครอบคลุมเปาหมายที่ 16 
5. Partnership (มิติดานหุนสวนการพัฒนา): ครอบคลุมเปาหมายที่ 17 
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เปาหมายทั้ง 17 เปาหมาย ประกอบดวย 
เปาหมายที่ 1 :  ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี 
เปาประสงค 1.   ภายในป 2573 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด ซึ่งในปจจุบันวัดจาก

คนที่มีคาใชจายดำรงชีพรายวันต่ำกวา 1.25 ตอวัน 
เปาประสงค 2 ภายในป 2573 ลดสัดสวน ชาย หญิง และเด็ก ในทุกชวงวัย ท่ีอยูภายใต

ความยากจนในทุกมิติ ตามนิยามของแตละประเทศ ใหลดลงอยางนอยครึ่งหนึ่ง 
 เปาประสงค 3 ดำเนินการใหเปนผลตามระบบและมาตรการคุมครองทางสังคมที่เหมาะสม

ของแตละประเทศ และใหครอบคลุมถึงกลุมท่ียากจนและเปราะบางภายป 2573 
เปาประสงค 4 ภายในป 2573 สรางหลักประกันวาชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะที่

ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิเทาเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน การ
เปนเจาของและควบคุมเหนือท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดกทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหมที่
เหมาะสม และบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก (microfinance) 

เปาประสงค 5 ภายในป 2573 สรางภูมิตานทาน และลดการเปดรับและความเปราะบาง
ตอเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม ใหกับผูที่ยากจนและ
อยูในสถานการณเปราะบาง 

เปาประสงค 6 สรางหลักประกันวาจะมีการระดมทรัพยากรอยางมีนัยสำคัญจากแหลงที่
หลากหลาย รวมไปถึงการยกระดับความรวมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือที่จะจัดใหมีแนวทางที่เพียงพอและคาดเดา
ได แกประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศพัฒนานอยที่สุด ในการดำเนินงานตามแผนงานและ
นโยบายเพ่ือยุติความยากจนในทุกมิติ 

เปาประสงค 7 สรางกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ บนฐานของยุทธศาสตรการพัฒนาที่สนับสนุนความยากจน (pro-poor) และคำนึงถึงความ
ละเอียดออนเชิงเพศภาวะ (gender-sensitive) เพื่อจะสนับสนุนการเรงการลงทุนเพ่ือปฏิบัติการขจัดความ
ยากจน 

เปาหมายท่ี 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ
สงเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

เปาประสงค 1 ยุติความหิวโหยและสรางหลักประกันใหทุกคนโดยเฉพาะคนที่ยากจนและ
อยูในภาวะเปราะบาง อันรวมถึงทารก ไดเขาถึงอาหารที่ปลอดภัย มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดท้ังป ภายใน
ป 2573 

เปาประสงค 2 ยุติภาวะทุพโภชนาการทุกรูปแบบและแกไขปญหาความตองการสารอาหาร
ของหญิงวัยรุน หญิงตั้งครรภและใหนมบุตร และผูสูงอายุ ภายในป 2573 รวมถึงบรรลุเปาหมายที่ตกลง
รวมกันระหวางประเทศวาดวยภาวะแคระแกร็นและผอมแหงในเด็กอายุต่ำกวา 5 ป ภายในป 2568 

เปาประสงค 3 เพ่ิมผลิตภาพทางการเกษตรและรายไดของผูผลิตอาหารรายเล็ก โดยเฉพาะ
ผูหญิง คนพ้ืนเมือง เกษตรแบบครอบครัว คนเลี้ยงปศุสัตว ชาวประมง ใหเพ่ิมขึ้นเปน 2 เทา โดยรวมถึงการ
เขาถึงที่ดินและทรัพยากรและปจจัยนำเขาในการผลิต ความรู บริการทางการเงิน ตลาด และโอกาสสำหรบัการ
เพ่ิมมูลคาและการจางงานนอกฟารมอยางปลอดภัยและเทาเทียม ภายในป 2573 
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เปาประสงค 4 สรางหลักประกันระบบการผลิตที่ยั่งยืนและสามารถนำไปปรับใชในระบบ
การเกษตรที่สามารถเพิ่มผลผลิตและการผลิตได ที่ชวยรักษาระบบนิเวศน ที่เพิ่มความเขมแข็งในการรับมือกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพอากาศที่รุนแรง ความแหงแลง น้ำทวม และภัยพิบัติอื่นๆ ท่ีจะทำให
เกิดการเปลี่ยนแปลงตอคุณภาพพื้นที่และดิน ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 คงความหลากหลายทางพันธุกรรมของเมล็ดพันธุพืชที่ใชเพาะปลูก สัตวใน
ไรนาและที่เลี้ยงตามบานเรือน และชนิดพันธุตามธรรมชาติที่เก่ียวของกับพืชและสัตวเหลานั้น รวมถึงใหมี
ธนาคารเมล็ดพันธุและพืชที่มีการจัดการที่ดีและมีความหลากหลาย ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และ
ระดับนานาชาติ และสรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนเกิดจากการใชทรัพยากรทาง
พันธุกรรมและองคความรูทองถ่ินที่เก่ียวของอยางเปนธรรมและเทาเทียม ตามท่ีตกลงกันระหวางประเทศ 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 6 เพ่ิมการลงทุนตลอดจนการยกระดับความรวมมือระหวางประเทศในเรื่อง
โครงสรางพื้นฐานในชนบท การวิจัยเกษตรและการขยายการบริการ การพัฒนาเทคโนโลยี และการทำธนาคาร
ยีนของพืชและสัตว เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการผลิตสินคาเกษตรในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในประเทศพัฒนานอยที่สุด 

เปาประสงค 7 แกไขและปองกันการกีดกันและการบิดเบือนทางการคาในตลาดเกษตรโลก 
รวมถึงทางการขจัดการอุดหนุนสินคาเกษตรเพื่อการสงออกทุกรูปแบบและมาตรการเพ่ือการสงออกทุกแบบที่
ใหผลในลักษณะเดียวกัน โดยใหเปนไปตามอาณัติของรอบการพัฒนาโดฮา 

เปาประสงค 8 เลือกใชมาตรการที่สรางหลักประกันไดวาตลาดโภคภัณฑอาหารและตลาด
อนุพันธสามารถทำงานไดอยางเหมาะสม และอำนวยความสะดวกในการเขาถึงขอมูลของตลาดและขอมูล
สำรองอาหารไดอยางทันการณ เพ่ือจำกัดความผันผวนของราคาอาหารที่รุนแรง 

เปาหมายท่ี 3 : สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยูที่ดีสำหรับ
ทุกคนในทุกวัย 

 เปาประสงค 1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกใหต่ำกวา 70 ตอการเกิดมีชีพ 1 แสน
คน ภายในป 2573 

เปาประสงค 2 ยุติการตายที่ปองกันไดของทารกแรกเกิดและเด็กอายุต่ำกวา 5 ป โดยทุก
ประเทศมุงลดอัตราการตายในทารกลงใหต่ำถึง 12 คน ตอ การเกิดมีชีพ 1,000 คน และลดอัตราการตายใน
เด็กอายุต่ำกวา 5 ป ลงใหต่ำถึง 25 คน ตอการเกิดมีชีพ 1,000 คน ภายในป 2573 

เปาประสงค 3 ยุติการแพรกระจายของเอดส วัณโรค มาลาเรีย และโรคเขตรอนที่ถูกละเลย 
และตอสูกับโรคตบัอักเสบ โรคติดตอทางน้ำ และโรคติดตออ่ืนๆ ภายในป 2573 

เปาประสงค 4 ลดการตายกอนวัยอันควรจากโรคไมติดตอใหลดลงหนึ่งในสาม ผานทางการ
ปองกันและการรักษาโรค และสนับสนุนสุขภาพจิตและความเปนอยูที่ดี ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 เสริมสรางการปองกันและการรักษาการใชสารในทางที่ผิด ซึ่งรวมถึงการใช
ยาเสพติดในทางที่ผิดและการใชแอลกอฮอลในทางอันตราย 

เปาประสงค 6 ลดจำนวนการตายและบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนท่ัวโลกลงครึ่งหนึ่ง 
ภายในป 2563 

เปาประสงค 7 สรางหลักประกันวามีการเขาถึงบริการ ขอมูล การใหการศึกษาเก่ียวกับ
อนามัยเจริญพันธุโดยถวนหนา รวมถึงการวางแผนครอบครัว และการผสานอนามัยเจริญพันธุในยุทธศาสตร
และแผนงานระดับชาติ ภายในป 2573 
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เปาประสงค 8 บรรลุการมีหลักประกันสุขภาพถวนหนา รวมถึงการปองกันความเสี่ยงทาง
การเงิน การเขาถึงการบริการสาธารณสุขจำเปนที่มีคุณภาพ และเขาถึงยาและวัคซีนจำเปนท่ีปลอดภัย มี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีราคาที่สามารถซื้อหาได 

เปาประสงค 9 ลดจำนวนการตายและการเจ็บปวยจากสารเคมีอันตรายและจากมลพิษและ
การปนเปอนทางอากาศ น้ำ และดิน ใหลดลงอยางมาก ภายในป 2573 

เปาประสงค 10 เสริมการดำเนินงานของกรอบอนุสัญญาขององคการอนามัยโลกวาดวยการ
ควบคุมยาสูบในทกุประเทศตามความเหมาะสม 

เปาประสงค 11 สนับสนุนการวิจัยและการพัฒนาวัคซีนและยาสำหรับโรคติดตอและไม
ติดตอที่สงผลกระทบโดยตรงตอประเทศกำลังพัฒนา ใหมีการเขาถึงยาและวัคซีนจำเปนในราคาที่สามารถซื้อหา
ได ตามปฏิญญาโดฮาความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคาและการสาธารณสุข ซึ่ง
เนนย้ำสิทธิสำหรับประเทศกำลังพัฒนาที่จะใชบทบัญญัติในความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่
เก่ียวกับการคาอยางเต็มที่ในเรื่องการผอนปรนเพื่อจะปกปองสุขภาพสาธารณะและโดยเฉพาะการเขาถึงยาโดย
ถวนหนา 

เปาประสงค 12 เพ่ิมการใชเงินที่เก่ียวกับสุขภาพ และการสรรหา การพัฒนา การฝกฝน และ
การเก็บรักษากำลังคนดานสุขภาพในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเทศพัฒนานอยที่สุดและรัฐ
กำลังพัฒนาท่ีเปนเกาะขนาดเล็ก 

เปาประสงค 13 เสริมขีดความสามารถสำหรับทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศ
กำลังพัฒนา ในเรื่องการแจงเตือนลวงหนา การลดความเสี่ยง และการบริหารจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพใน
ระดับประเทศและระดับโลก 

เปาหมายท่ี 4 : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทา
เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  

 เปาประสงค 1 สรางหลักประกันวาเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เทาเทียม และไมมีคาใชจาย นำไปสูผลลัพธทางการเรียนท่ีมี
ประสิทธิผล ภายในป 2573 

เปาประสงค 2 สรางหลักประกันวาเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเขาถึงการพัฒนา การดูแล 
และการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา สำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในป 2573 เพื่อใหเด็ก
เหลานั้นมีความพรอมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

เปาประสงค 3 ใหชายและหญิงทุกคนเขาถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจายไดและมีคุณภาพ ภายในป 2573 

เปาประสงค 4 เพ่ิมจำนวนเยาวชนและผูใหญที่มีทักษะที่จำเปน รวมถึงทักษะทางเทคนิค
และอาชีพสำหรับการจางงาน การมีงานท่ีดี และการเปนผูประกอบการ ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 ขจัดความเหลี่อมล้ำทางเพศในการศึกษา และสรางหลักประกันวากลุมที่
เปราะบางซึ่งรวมถึงผูพิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เขาถึงการศึกษาและการฝกอาชีพทุกระดับอยางเทาเทียม 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 6 สรางหลักประกันวาเยาวชนทุกคนและผูใหญในสัดสวนสูง ทั้งชายและหญิง 
สามารถอานออกเขียนไดและคำนวณได ภายในป 2573 
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เปาประสงค 7 สรางหลักประกันวาผูเรียนทุกคนไดรับความรูและทักษะท่ีจำเปนสำหรับ
สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาสำหรับการพัฒนาอยางยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาคระหวางเพศ การสงเสริมวัฒนธรรมแหงความสงบสุขและไมใชความรุนแรง การเปน
พลเมืองของโลก และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและในสวนรวมของวัฒนธรรมตอการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ภายในป 2573 

เปาประสงค 8 สรางและยกระดับอุปกรณและเครื่องมือทางการศึกษาที่ออนไหวตอเด็ก ผู
พิการ และเพศภาวะ และใหมีสภาพแวดลอมทางการเรียนรูที่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและ
มีประสิทธิผลสำหรับทุกคน 

เปาประสงค 9 ขยายจำนวนทุนการศึกษาในทั่วโลกท่ีใหสำหรับประเทศกำลังพัฒนา
โดยเฉพาะประเทศพัฒนานอยที่สุด รัฐกำลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก และประเทศในแอฟริกา ในการสมัคร
เขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝกอาชีพ และโปรแกรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ดานเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตรในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกำลังพัฒนาอื่นๆ ภายในป 2563 

เปาประสงค 10 เพ่ิมจำนวนครูท่ีมีคุณภาพ รวมถึงการดำเนินการผานทางความรวมมือ
ระหวางประเทศในการฝกอบรมครูในประเทศกำลังพัฒนา เฉพาะอยางย่ิงในประเทศพัฒนานอยที่สุด และรัฐ
กำลังพัฒนาท่ีเปนเกาะขนาดเล็ก ภายในป 2573 

เปาหมายที่ 5 : บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมอำนาจใหแกสตรีและเด็กหญิง  
 เปาประสงค 1 ยุติการเลือกปฏิบัติทุกรูปแบบที่มีตอผูหญิงและเด็กหญิงในทุกที่ 
เปาประสงค 2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีตอผูหญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและ

ที่รโหฐาน รวมถึงการคามนุษย การกระทำทางเพศ และการแสวงประโยชนในรูปแบบอื่น 
เปาประสงค 3 ขจัดแนวปฏิบัติที่เปนภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแตงงานในเด็กกอนวัยอันควร

โดยการบังคับ และการทำลายอวัยวะเพศหญิง 
เปาประสงค 4 ยอมรับและใหคุณคาตอการดูแลและการทำงานบานแบบไมไดรับคาจาง 

โดยจัดเตรียมบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐานและนโยบายการคุมครองทางสังคมให และสนับสนุนความ
รับผิดชอบรวมกันภายในครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแตละประเทศ 

เปาประสงค 5 สรางหลักประกันวาผูหญิงจะมีสวนรวมอยางเต็มที่และมีประสิทธิผลและมี
โอกาสท่ีเทาเทียมในการเปนผูนำในทุกระดับของการตัดสินใจในทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

เปาประสงค 6 สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ
และสิทธิการเจริญพันธุโดยถวนหนา ตามที่ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติวาดวยประชากร
และการพัฒนา และแผนปฏิบัติการปกก่ิงและเอกสารผลลัพธของการประชุมทบทวนเหลานั้น 

เปาประสงค 7 ดำเนินการปฏิรูปเพื่อใหผูหญิงมีสิทธิที่เทาเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 
รวมท้ัง การเขาเปนเจาของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพยสินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับ
มรดก และทรัพยากรธรรมชาติ ตามกฎหมายของประเทศ 

เปาประสงค 8 เพ่ิมพูนการใชเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพ่ือสงเสริมการใหอำนาจแกผูหญิง 

เปาประสงค 9 เลือกใชและเสริมความเขมแข็งแกนโยบายท่ีดีและกฎระเบียบที่บังคับใชได 
เพ่ือสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและการใหอำนาจแกผูหญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับ 
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เปาหมายที่ 6 : สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ำและสุขอนามัยสำหรับทุกคนและมีการ
บริหารจัดการที่ย่ังยืนสำหรับทุกคน 

 เปาประสงค 1 บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงน้ำดื่มท่ีปลอดภัยและมีราคาที่สามารถซื้อ
หาได ภายในป 2573 

เปาประสงค 2 บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงสุขอนามัยท่ีพอเพียงและเปนธรรม และ
ยุติการขับถายในที่โลง โดยใหความสนใจเปนพิเศษตอความตองการของผูหญิง เด็กหญิง และกลุมที่อยูใต
สถานการณที่เปราะบาง ภายในป 2573 

เปาประสงค 3 ปรับปรุงคุณภาพน้ำ โดยการลดมลพิษ ขจัดการทิ้งขยะและลดการปลอย
สารเคมีอันตรายและวัตถุอันตราย ลดสัดสวนน้ำเสียท่ีไมผานกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการนำกลับมาใช
ใหมและการใชซ้ำที่ปลอดภัยอยางยั่งยืนทั่วโลก ภายในป 2573 

เปาประสงค 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำในทุกภาคสวนและสรางหลักประกันวาจะมีการ
ใชน้ำและจัดหาน้ำที่ย่ังยืน เพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ และลดจำนวนประชาชนท่ีประสบความทุกขจาก
การขาดแคลนน้ำ ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองครวมในทุกระดับ รวมถึงผาน
ทางความรวมมือระหวางเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในป 2573 

เปาประสงค 6 ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับแหลงน้ำ รวมถึงภูเขา ปาไม 
พื้นท่ีชุมน้ำ แมน้ำ ชั้นหินอุมน้ำ และทะเลสาบ ภายในป 2563 

เปาประสงค 7 ขยายความรวมมือระหวางประเทศและการสนับสนุนการเสริมสรางขีด
ความสามารถใหแกประเทศกำลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานที่เก่ียวของกับน้ำและสุขอนามัยซึ่งรวมถึงดาน
การเก็บน้ำ การขจัดเกลือ การใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการน้ำเสีย เทคโนโลยีการนำน้ำกลับมาใชใหม 

เปาประสงค 8 สนับสนุนและเพ่ิมความเขมแข็งในการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการ
พัฒนาการจัดการน้ำและสุขอนามัย 

เปาหมายที่ 7 : สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมที่ยั่งยืนในราคาที่
ยอมเยา 

 เปาประสงค 1 สรางหลักประกันวามีการเขาถึงการบริการพลังงานสมัยใหมในราคาที่
สามารถซื้อหาได และเชื่อถือได ภายในป 2573 

เปาประสงค 2 เพ่ิมสัดสวนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใชพลังงานของโลก 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 3 เพ่ิมอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานของโลกใหเพิ่มขึ้น 2 เทา 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 4 ยกระดับความรวมมือระหวางประเทศในการอำนวยความสะดวกในการ
เขาถึงการวิจัย และเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และ
เทคโนโลยีเชื้อเพลิงฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานและ
เทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 ขยายโครงสรางพื้นฐานและพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับการจัดสงบริการ
พลังงานที่เปนสมัยใหมและยั่งยืนใหโดยถวนหนาในประเทศกำลังพัฒนา เฉพาะอยางยิ่งในประเทศพัฒนานอย
ที่สุด และรัฐกำลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก ภายในป 2573 
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เปาหมายท่ี 8 : สงเสริมการเตบิโตทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจางงาน
เต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมสำหรับทุกคน 

 เปาประสงค 1 ทำใหการเติบโตทางเศรษฐกิจตอหัวประชากรมีความยั่งยืนตามบริบทของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง ใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศพัฒนานอยที่สุด มีการขยายตัวอยาง
นอยรอยละ 7 ตอป 

เปาประสงค 2 บรรลุการมผีลิตภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นผานการทำใหหลากหลาย 
การยกระดับเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการมุงเนนในภาคสวนที่มีมูลคาเพิ่มสูงและใชแรงงานเขมขน 

เปาประสงค 3 สงเสริมนโยบายที่มุงเนนการพัฒนาท่ีสนับสนุนกิจกรรมที่มีผลิตภาพ การ
สรางงานท่ีสมควร ความเปนผูประกอบการ ความสรางสรรคและนวัตกรรม และสงเสรมิการเกิดและการเติบโต
ของวิสาหกิจรายยอย ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ซึ่งรวมถึงผานทางการเขาถึงบริการทางการเงิน 

เปาประสงค 4 ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของโลกในการบริโภคและการผลิต
อยางตอเน่ือง และพยายามที่จะไมเชื่อมโยงระหวางการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนไปตามกรอบการดำเนินงาน 10 ป วาดวยการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืนโดยมีประเทศที่
พัฒนาแลวเปนผูนำในการดำเนินการไปจนถึงป 2573 

เปาประสงค 5 บรรลุการจางงานเต็มท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีสมควรสำหรับหญิง
และชายทุกคน รวมถึงเยาวชนและผูมีภาวะทุพพลภาพ และใหมีการจายที่เทาเทียมสำหรับงานที่มีคุณคาเทา
เทียมกัน 

เปาประสงค 6 ลดสัดสวนของเยาวชนที่ไมมีงานทำ ที่ไมมีการศึกษา และที่ไมไดรับการ
ฝกอบรม ภายในป 2563 

เปาประสงค 7 ดำเนินมาตรการโดยทันทีและมีประสิทธิภาพเพื่อขจัดแรงงานบังคับ ยุติ
ความเปนทาสสมัยใหมและการคามนุษย และยับยั้งและกำจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบที่เลวรายที่สุด ซึ่ง
รวมถึงการเกณฑและการใชทหารเด็ก และยุติการใชแรงงานเดก็ในทกุรูปแบบในป 2568 

เปาประสงค 8 ปกปองสิทธิแรงงานและสงเสริมสภาพแวดลอมในการทำงานที่ปลอดภัย
และมั่นคงสำหรับผูทำงานทุกคน รวมถึงผูทำงานตางดาว โดยเฉพาะหญิงตางดาว และผูท่ีทำงานเสี่ยงอันตราย 

เปาประสงค 9 ออกแบบและใชนโยบายที่สงเสริมการทองเที่ยวท่ียั่งยืนที่จะสรางงาน และ
สงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑทองถ่ิน ภายในป 2573 

เปาประสงค 10 เสรมิความแข็งแกรงของสถาบันทางการเงินภายในประเทศเพื่อสงเสริมและ
ขยายการเขาถึงการธนาคาร การประกัน และบริการทางการเงินแกทุกคน 

เปาประสงค 11 เพ่ิมเติมความชวยเหลือเพื่อการคา (Aid for Trade) สำหรับประเทศกำลัง
พัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศพัฒนานอยที่สุด รวมถึงผานชองทางของกรอบการทำงานแบบูรณาการ
สำหรับความชวยเหลือทางวิชาการที่เก่ียวของกับการคาแกประเทศพัฒนานอยที่สุด 

เปาประสงค 12 พัฒนาและทำใหเกิดการดำเนินงานของยุทธศาสตรโลกสำหรับการจางงาน
ในเยาวชนและดำเนินงานตามขอตกลงเรื่องงานของโลกขององคการแรงงานระหวางประเทศ ภายในป 2563 

เปาหมายที่ 9 : สรางโครงสรางพื้นฐานที่มีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ครอบคลุมและยั่งยืน และสงเสริมนวัตกรรม 

 เปาประสงค 1 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่ง
รวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานของภูมิภาคและที่ขามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและความเปนอยู
ที่ดีของมนุษย โดยมุงเปาที่การเขาถึงไดในราคาที่สามารถจายไดและเทาเทียมสำหรับทุกคน 
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เปาประสงค 2 สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และภายในป 2573 
ใหเพิ่มสวนแบงของอุตสาหกรรมในการจางงานและผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ โดยใหเปนไปตามสภาวะ
แวดลอมของประเทศ และใหเพิ่มสวนแบงข้ึนเปน 2 เทา ในประเทศพัฒนานอยที่สุด 

เปาประสงค 3 เพ่ิมการเขาถึงบริการทางการเงินโดยรวมถึงเครดิตในราคาท่ีสามารถจายได
ใหแกอุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา และใหเพ่ิมการผนวกกลุมเหลานี้
เขาสูหวงโซมูลคาและตลาด 

เปาประสงค 4 ยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานและปรับปรุงอุตสาหกรรมเพื่อใหเกิดความย่ังยืน 
โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชทรัพยากรและการใชเทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาดและเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยทุกประเทศดำเนินการตามขีดความสามารถของแตละประเทศ ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร ยกระดับขีดความสามารถทางเทคโนโลยี
ของภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา และใหภายในป 2573 มีการสงเสริม
นวัตกรรมและใหเพ่ิมจำนวนผูทำงานวิจัยและพัฒนา ตอประชากร 1 ลานคน และการใชจายในภาคสาธารณะ
และเอกชนในการวิจัยและพัฒนาใหเพ่ิมมากข้ึน 

เปาประสงค 6 อำนวยความสะดวกการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่ยั่งยืนและทนทานใน
ประเทศกำลังพัฒนา ผานทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และดานวิชาการใหแกประเทศ
ในแอฟริกา ประเทศพัฒนานอยที่สุด ประเทศกำลังพัฒนาท่ีไมมีทางออกสูทะเล และรัฐกำลังพัฒนาที่เปนหมู
เกาะขนาดเล็ก 

เปาประสงค 7 สนับสนนุการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมภายในประเทศกำลัง
พัฒนา รวมถึงการใหมีสภาพแวดลอมทางนโยบายที่นำไปสูความหลากหลายของอุตสาหกรรมและการเพิ่ม
มูลคาของสินคาโภคภัณฑ 

เปาประสงค 8 การเพิ่มการเขาถึงเทคโนโลยีดานขอมูลและการสื่อสาร และพยายามท่ีจะ
จัดใหมีการเขาถึงอินเตอรเน็ตโดยถวนหนาและในราคาท่ีสามารถจายได สำหรับประเทศพัฒนานอยที่สุด 
ภายในป 2563 

เปาหมายที่ 10 : ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ 
 เปาประสงค 1 ใหบรรลุอยางตอเน่ืองและคงการเติบโตของรายไดในกลุมประชากรรอยละ 

40 ที่ยากจนที่สุด ในอัตราที่สูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศ ภายในป 2573 
เปาประสงค 2 ใหอำนาจและสงเสริมความครอบคลุมดานสังคม เศรษฐกิจและการเมือง

สำหรับทุกคน โดยไมคำนึงถึงอายุ เพศ ความบกพรองทางรางกาย เชื้อชาติ ชาติพันธุ แหลงกำเนิด ศาสนา หรือ
สถานะทางเศรษฐกิจหรืออื่นๆ ภายในป 2573 

เปาประสงค 3 สรางหลักประกันวาจะมีโอกาสที่เทาเทียมและลดความไมเสมอภาคของ
ผลลัพธ รวมถึงโดยการขจัดกฎหมาย นโยบาย และแนวทางปฏิบัติที่เลือกปฏิบัติ และสงเสริมการออกกฎหมาย 
นโยบาย และการกระทำทีเหมาะสมในเรื่องนี้ 

เปาประสงค 4 เลือกใชนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายการคลัง คาจาง และการคุมครองทาง
สังคม และใหบรรลุความเสมอภาคยิ่งข้ึนอยางตอเนื่อง 

เปาประสงค 5 พัฒนากฎระเบียบและการติดตามตรวจสอบตลาดการเงินและสถาบัน
การเงนิของโลก และเสริมความแข็งแกรงในการดำเนินการกฎระเบียบดังกลาว 
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เปาประสงค 6 สรางหลักประกันวาจะมีตัวแทนและเสียงสำหรบัประเทศกำลังพัฒนาในการ
ตัดสินใจของสถาบันทางเศรษฐกิจและการเงินระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น เพ่ือใหสถาบันมีประสิทธิผล เชื่อถือ
ได มีความรับผิดชอบ และชอบธรรมมากขึ้น 

เปาประสงค 7 อำนวยความสะดวกในการอพยพและเคลื่อนยายคนใหเปนไปดวยความสงบ 
ปลอดภัยเปนไปตามระเบียบ และมีความรับผิดชอบ รวมถึงผานทางการดำเนินงานตามนโยบายดานการอพยพ
ที่มีการวางแผนและการจัดการที่ดี 

เปาประสงค 8 ดำเนินการตามหลักการปฏิบัติที่เปนพิเศษและแตกตางสำหรับประเทศ
กำลังพัฒนา เฉพาะอยางยิ่งประเทศพัฒนานอยที่สุด โดยเปนไปตามความตกลงองคการการคาโลก 

เปาประสงค 9 สนับสนุนการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการและการ
ไหลของเงินซึ่งรวมถึงการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ไปยังรัฐท่ีมีความจำเปนมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ประเทศกำลังพัฒนานอยที่สุด ประเทศในแอฟริกา รัฐกำลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก และประเทศกำลัง
พัฒนาท่ีไมมีทางออกสูทะเล โดยใหเปนไปตามแผนและแผนงานของประเทศเหลานั้น 

เปาประสงค 10 ลดคาใชจายในการทำธุรกรรมของการสงเงินกลับประเทศของผูอพยพ 
(migrant remittance) ใหต่ำกวารอยละ 3 และขจัดการชำระเงินระหวางประเทศ (remittance corridors) 
ที่มีคาใชจายสูงกวารอยละ 5 ภายในป 2573 

เปาประสงค 11 สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงท่ีอยูอาศัยและการบริการพ้ืนฐานที่
พอเพียงปลอดภัย และในราคาที่สามารถจายได และยกระดับชุมชนแออัด ภายในป 2573 

เปาประสงค 12 จัดใหมีการเขาถึงระบบคมนาคมขนสงที่ยั่งยืน เขาถึงได ปลอดภัย ในราคาที่
สามารถจายได สำหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนสงสาธารณะ และคำนึงเปน
พิเศษถึงกลุมคนที่อยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ผูหญิง เด็ก ผูมีความบกพรองทางรางกาย และผูสูงอายุ 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 13 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถใหครอบคลุมและย่ังยืน เพ่ือ
การวางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยอยางมีสวนรวม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 14 เสริมความพยายามที่จะปกปองและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติของโลก 

เปาประสงค 15 ลดจำนวนการตายและจำนวนคนที่ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสีย
โดยตรงทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติ
ที่เก่ียวกับน้ำ โดยมุงเปาปกปองคนจนและคนที่อยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ภายในป 2573 

เปาประสงค 16 ลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมตอหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการ
ใหความสนใจเปนพิเศษตอคุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอื่นๆ 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 17 จัดใหมีการเขาถึงพ้ืนที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเขาถึงได 
โดยถวนหนา โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก คนชรา และผูมีความบกพรองทางรางกาย ภายในป 2573 

เปาประสงค 18 สนับสุนนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในทางบวน
ระหวางพ้ืนที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกรงของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติ
และระดับภูมิภาค 
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เปาประสงค 19 ภายในป 2563 เพิ่มจำนวนเมืองและกระบวนการตั้งถ่ินฐานของมนุษยที่
เลือกใชและดำเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ เพื่อนำไปสูความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และ
ใหพัฒนาและดำเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุกระดับ ใหเปนไปตามกรอบ
การดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 

เปาประสงค 20 สนับสนุนประเทศพัฒนานอยที่สุด รวมถึงผานทางความชวยเหลือทาง
การเงนิและวิชาการในการสรางอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใชวัสดุทองถิ่น 

เปาหมายที่ 11 : ทำใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ
ตานทานและยั่งยืน  

 เปาประสงค 1 สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงที่อยูอาศัยและการบริการพื้นฐานที่
พอเพียงปลอดภัย และในราคาที่สามารถจายได และยกระดับชุมชนแออัด ภายในป 2573 

เปาประสงค 2 จัดใหมีการเขาถึงระบบคมนาคมขนสงที่ยั่งยืน เขาถึงได ปลอดภัย ในราคาที่
สามารถจายได สำหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยทางถนน โดยการขยายการขนสงสาธารณะ และคำนึงเปน
พิเศษถึงกลุมคนที่อยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ผูหญิง เด็ก ผูมีความบกพรองทางรางกาย และผูสูงอายุ 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถใหครอบคลุมและย่ังยืน เพื่อ
การวางแผนและการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยอยางมีสวนรวม บูรณาการและยั่งยืนในทุกประเทศ 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 4 เสริมความพยายามที่จะปกปองและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติของโลก 

เปาประสงค 5 ลดจำนวนการตายและจำนวนคนที่ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสีย
โดยตรงทางเศรษฐกิจที่เก่ียวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติ
ที่เก่ียวกับน้ำ โดยมุงเปาปกปองคนจนและคนที่อยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ภายในป 2573 

เปาประสงค 6 ลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมตอหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการ
ใหความสนใจเปนพิเศษตอคุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอ่ืนๆ 
ภายในป 2573 

เปาประสงค 7 จัดใหมีการเขาถึงพื้นที่สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเขาถึงได 
โดยถวนหนา โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก คนชรา และผูมีความบกพรองทางรางกาย ภายในป 2573 

เปาประสงค 8 สนับสุนนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในทางบวน
ระหวางพ้ืนที่เมือง รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกรงของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติ
และระดับภูมิภาค 

เปาประสงค 9 ภายในป 2563 เพิ่มจำนวนเมืองและกระบวนการตั้งถ่ินฐานของมนุษยที่
เลือกใชและดำเนินการตามนโยบายและแผนที่บูรณาการ เพื่อนำไปสูความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการ
ใชทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทานตอภัยพิบัติ และ
ใหพัฒนาและดำเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุกระดับ ใหเปนไปตามกรอบ
การดำเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 

เปาประสงค 10 สนับสนุนประเทศพัฒนานอยที่สุด รวมถึงผานทางความชวยเหลือทาง
การเงนิและวิชาการในการสรางอาคารที่ยั่งยืนและทนทานโดยใชวัสดุทองถิ่น 



68 
 

เปาหมายที่ 12 : สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 
 เปาประสงค 1 ดำเนินการใหเปนผลตามกรอบการดำเนินงานระยะ 10 ป วาดวยการผลิต

และการบริโภคที่ย่ังยืน ทุกประเทศนำไปปฏิบัติโดยประเทศที่พัฒนาแลวเปนผูนำ โดยคำนึงถึงการพัฒนาและ
ขีดความสามารถของประเทศกำลังพัฒนา 

เปาประสงค 2 บรรลุการจัดการที่ ย่ังยืนและการใชทรัพยากรทางธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ ภายในป 2573 

เปาประสงค 3 ลดขยะเศษอาหารของโลกลงครึ่งหนึ่งในระดับคาปลีกและผูบริโภค และลด
การสูญเสียอาหารจากระบวนการผลิตและหวงโซอุปทาน รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเก่ียว ภายในป 2573 

เปาประสงค 4 บรรลุเรื่องการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของสิ่ง
เหลานั้นดวยวิธีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศท่ีตกลงกันแลว และลดการ
ปลดปลอยสิ่งเหลาน้ันออกสูอากาศ น้ำ และดินอยางมีนัยสำคัญ เพ่ือจะลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพของ
มนุษยและสิ่งแวดลอมใหมากที่สุด ภายในป 2563 

เปาประสงค 5 ลดการเกิดของเสียโดยใหมีการปองกัน การลดปริมาณ การใชซ้ำ และการ
นำกลับมาใชใหม ภายในป 2573 

เปาประสงค 6 สนับสนุนใหบริษัท โดยเฉพาะบริษัทขามชาติและบริษัทขนาดใหญ รับแนว
ปฏิบัติที่ย่ังยืนไปใช และผนวกขอมูลดานความยั่งยืนลงในวงจรการรายงานของบริษัทเหลานั้น 

เปาประสงค 7 สงเสริมแนวปฏิบัติดานการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่ยั่งยืน ตามนโยบาย
และการใหลำดับความความสำคัญของประเทศ 

เปาประสงค 8 สรางหลักประกันวาประชาชนในทุกแหงมีขอมูลที่ เกี่ยวของและความ
ตระหนักถึงการพัฒนาที่ยั่งยืนและวิถีชีวิตที่สอดคลองกับธรรมชาติ ภายในป 2573 

เปาประสงค 9 สนับสนุนประเทศกำลั งพัฒนาในการเสริมความแข็งแกรงของขีด
ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะขับเคลื่อนไปสูรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนย่ิงขึ้น 

เปาประสงค 10 พัฒนาและดำเนินการใชเครื่องมือเพ่ือจะติดตามตรวจสอบผลกระทบของ
การพัฒนาท่ียั่งยืนสำหรับการทองเท่ียวท่ียั่งยืนท่ีสรางงานและสงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑทองถ่ิน 

เปาประสงค 11 ทำใหการอุดหนุนเชื้อเพลิงฟอสซลิที่ไรประสิทธิภาพและนำไปสูการบริโภคท่ี
สิ้นเปลืองมีความสมเหตุสมผล โดยกำจัดการบิดเบือนทางการตลาดโดยใหสอดคลองสภาวะแวดลอมของ
ประเทศ รวมถึงการปรับโครงสรางภาษีและเลิกการอุดหนุนท่ีเปนภัยเหลานั้นในท่ีที่ยังมีการใชอยู เพื่อให
สะทอนผลกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยคำนึงอยางเต็มที่ถึงความจำเปนและเงื่อนไขที่เจาะจงของประเทศกำลัง
พัฒนาและลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นท่ีจะมีตอการพัฒนาของประเทศเหลาน้ันในลักษณะที่เปนการ
คุมครองคนจนและชุมชนที่ไดรับผลกระทบ 

เปาหมายที่ 13 : ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่เกิดข้ึน 

 เปาประสงค 1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัย
พิบัติทางธรรมชาติที่เก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เปาประสงค 2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 
ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 
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เปาประสงค 3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษย
และของสถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การ
เตือนภัยลวงหนา 

เปาประสงค 4 ดำเนินการใหเกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลวซึ่งเปนภาคี
ของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีเปาหมายรวมกันระดมทุนจากทุก
แหลงใหไดจำนวน 1 แสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป 2563 เพ่ือจะแกปญหาความจำเปนของประเทศ
กำลังพัฒนาในบริบทของการดำเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกที่สำคัญและมีความโปรงใสในการ
ดำเนินงานและทำใหกองทุน Green Climate Fund ดำเนินการอยางเตม็ท่ีโดยเร็วที่สุดผานการใหทุน 

เปาประสงค 5 สงเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหาร
จัดการท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิผลในประเทศพัฒนานอยท่ีสุด และให
ความสำคัญตอผูหญิง เยาวชน และชุมชนทองถ่ินและชายขอบ 

เปาหมายที่ 14 : อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
อยางย่ังยืนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เปาประสงค 1 ปองกันและลดมลพิษทางทะเลทุกประเภทอยางมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะจาก
กิจกรรมบนแผนดิน รวมถึงเศษซากขยะในทะเลและมลพิษจากธาตุอาหาร (nutrient pollution) ภายในป 
2568 

เปาประสงค 2 บริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเพื่อหลีกเลี่ยง
ผลกระทบทางลบท่ีมีนัยสำคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิตานทานและปฏิบัติการเพื่อฟนฟู เพื่อบรรลุการมี
มหาสมุทรที่มีสุขภาพดีและมีผลิตภาพ ภายในป 2563 

เปาประสงค 3 ลดและแกปญหาผลกระทบของการเปนกรดในมหาสมุทร โดยรวมถึงผาน
ทางการเพิ่มพูนความรวมมือทางวิทยาศาสตรในทุกระดับ 

เปาประสงค 4 ภายในป 2563 ใหกำกับอยางมีประสิทธิผลในเรื่องการเก็บเก่ียวและยุติ
การประมงเกินขีดจำกัด การประมงที่ผิดกฎหมายที่ไมมีการรายงาน และที่ไมมีการควบคุม และแนวปฏิบัติดาน
การประมงที่เปนไปในทางทำลาย และดำเนินการใหเปนผลตามแผนการบริหารจัดการที่อยูบนฐานวิทยาศาสตร 
เพ่ือจะฟนฟูมวลปลา (fish stock) ในเวลาท่ีสั้นที่สุดท่ีจะเปนไปได อยางนอยที่สุดในระดับที่สามารถไปถึง
จุดสูงสุดที่ใหผลตอบแทนแบบยั่งยืน (maximum sustainable yield) ตามคุณลักษณะทางชีววิทยาของสัตว
น้ำเหลานั้น 

เปาประสงค 5 ภายในป 2563 อนุรักษพื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางนอยรอยละ 10 ให
เปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศและภายในประเทศ และอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุด
ที่มีอยู 

เปาประสงค 6 ภายในป 2563 ยับยั้งรูปแบบการอุดหนุนการประมงบางอยางท่ีมีสวนทำ
ใหเกิดการประมงเกินขีดจำกัด ขจัดการอุดหนุนที่มีสวนทำใหเกิดการประมงที่ผิดกฎหมาย ท่ีไมมีการรายงาน 
และที่ไมมีการควบคุม และระงับการริเริ่มการอุดหนุนในลักษณะดังกลาว ตระหนักวาการปฏิบัติที่เปนพิเศษ
และแตกตางที่เหมาะสมและมีประสิทธิผลสำหรับประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยที่สุดควรเปน
สวนควบในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององคการการคาโลก 

เปาประสงค 7 ภายในป 2573 เพ่ิมผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกรัฐกำลังพัฒนาที่เปน
เกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนานอยท่ีสุดจากการใชทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน รวมถึงผานทางการ
บริหารจัดการอยางยั่งยืนในเรื่องการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ และการทองเที่ยว 
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เปาประสงค 8 เพ่ิมความรูทางวิทยาศาสตร พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัย และ
ถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล โดยคำนึงถึงหลักเกณฑและแนวปฏิบัติเก่ียวกับการถายทอดเทคโนโลยีทางทะเล
ของคณะกรรมาธิการสมุทรศาสตรระหวางรัฐบาล เพื่อจะพัฒนาคุณภาพมหาสมุทรและเพิ่มพูนใหความ
หลากหลายทางชีวภาพในทะเลมีสวนสนับสนุนการพัฒนาของประเทศกำลังพัฒนามากขึ้น เฉพาะอยางย่ิงในรัฐ
กำลังพัฒนาท่ีเปนเกาะขนาดเล็กและประเทศพัฒนานอยที่สุด 

เปาประสงค 9 จัดใหมีการเขาถึงทรัพยากรทางทะเลและตลาดสำหรับชาวประมงพื้นบาน
รายเล็ก 

เปาประสงค 10 เพ่ิมพูนการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรเหลานั้นอยางย่ังยืน 
โดยการดำเนินการใหเกิดผลตามกฎหมายระหวางประเทศตามที่สะทอนใน UNCLOS ซึ่งเปนกรอบทาง
กฎหมายสำหรับการอนุรักษและการใชมหาสมุทรและทรัพยากรเหลานั้นอยางยั่งยืน ตามที่ระบุในยอหนาที่ 
158 ของเอกสาร The Future We Want 

เปาหมายที่ 15 : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน จัดการปา
ไมอยางยั่งยืนตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟนสภาพดิน และหยุดยั้ง
การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

 เปาประสงค 1 สรางหลักประกันวาจะมีการอนุรักษ การฟนฟู และการใชระบบนิเวศบนบก
และในน้ำจืดในแผนดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอยางยั่งยืน เฉพาะอยางย่ิง ปาไม พ้ืนที่ชุมน้ำ ภูเขาและ
เขตแหงแลง โดยเปนไปตามขอบังคับภายใตความตกลงระหวางประเทศ ภายในป 2563 

เปาประสงค 2 สงเสริมการดำเนินการดานการบริหารจัดการปาไมทุกประเภทอยางย่ังยืน 
หยุดย้ังการตัดไมทำลายปา ฟนฟูปาที่เสื่อมโทรม และเพ่ิมการปลูกปาและฟนฟูปาทั่วโลก ภายในป 2563 

เปาประสงค 3 ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย ฟนฟูแผนดินที่เสื่อมโทรม รวมถึง
แผนดินที่ไดรับผลกระทบจากการกลายสภาพเปนทะเลทราย ความแหงแลง และอุทกภัย และพยายามที่จะ
บรรลุถึงโลกที่ไรความเสื่อมโทรมของท่ีดิน ภายในป 2573 

เปาประสงค 4 สรางหลักประกันวาจะมีการอนุรักษระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลาย
ทางชีวภาพของระบบนิเวศเหลานั้น เพื่อจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหลานั้น ท่ีจะให
ผลประโยชนอันสำคัญตอการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 ปฏิบัติการท่ีจำเปนและเรงดวนเพ่ือลดการเสื่อมโทรมของถ่ินที่อยุตาม
ธรรมชาติ หยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และภายในป 2563 จะปกปองและปองกันการสูญ
พันธุของชนิดพันธุที่ถูกคุกคาม 

เปาประสงค 6 สรางหลักประกันวาจะมีการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชประโยชน
ทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม และสงเสริมการเขาถึงทรัพยากรเหลานั้นอยางเหมาะสม 

เปาประสงค 7 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือจะยุติการลาและการขนยายชนิดพันธุพืชและ
สัตวคุมครอง และแกปญหาทั้งอุปสงคและอุปทานตอผลิตภัณฑสัตวปาที่ผิดกฎหมาย 

เปาประสงค 8 นำมาตรการมาใชเพื่อปองกันการนำเขาและลดผลกระทบของชนิดพันธุตาง
ถิ่นที่รุกรายในระบบนิเวศบกและน้ำและควบคุมหรือขจัด priority species ภายในป 2563 

เปาประสงค 9 บูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเขาไปสู
การวางแผนกระบวนการพัฒนา ยุทธศาสตรการลดความยากจน และบัญชีทั้งระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 
ภายในป 2563 
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เปาประสงค 10 ระดมและเพิ่มทรัพยากรทางการเงินจากทุกแหลงเพื่อการอนุรักษและการใช
ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศอยางย่ังยืน 

เปาประสงค 11 ระดมทรัพยากรจากทุกแหลงและทุกระดับเพ่ือสนับสนุนเงินแกการบริหาร
จัดการปาไมอยางย่ังยืน และจัดหาแรงจูงในที่เหมาะสมสำหรับประเทศกำลังพัฒนาใหเกิดความกาวหนาในการ
บริหารจัดการ ซึ่งรวมถึงการอนุรักษและการปลูกปา 

เปาประสงค 12 เพ่ิมพูนการสนับสนุนในระดับโลกสำหรับความพยายามที่จะตอสูกับการลา 
การเคลื่อนยายชนิดพันธุคุมครอง รวมถึงโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ิน 

เปาหมายที่ 16 : สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทกุระดับ 

 เปาประสงค 1 ลดความรุนแรงทุกรูปแบบและอัตราการตายที่เกี่ยวของในทุกแหงใหลดลง
อยางมีนัยสำคัญ 

เปาประสงค 2 ยุติการขมแหง การใชหาประโยชนอยางไมถูกตอง การคามนุษย และความ
รุนแรงและการทรมานทุกรูปแบบที่มีตอเด็ก 

เปาประสงค 3 สงเสริมนิติธรรมทั้งในระดับชาติและระหวางประเทศ และสรางหลักประกัน
วาจะมีการเขาถึงความยุติธรรมอยางเทาเทียมแกทุกคน 

เปาประสงค 4 ลดการลักลอบเคลื่อนย ายอาวุธและเงิน  เสริมความแข็งแกรงของ
กระบวนการติดตามและการสงคืนสินทรัพยที่ถูกขโมยไป และตอสูกับอาชญากรรมที่จัดตั้งในลักษณะองคกรทุก
รูปแบบ ภายในป 2573 

เปาประสงค 5 ลดการทุจริตในตำแหนงหนาท่ีและการรับสินบนทุกรูปแบบ 
เปาประสงค 6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดชอบ และโปรงใสในทุกระดับ 
เปาประสงค 7 สรางหลักประกันวาจะมีกระบวนการตัดสินใจที่ มีความรับผิดชอบ 

ครอบคลุม มีสวนรวม และมีความเปนตัวแทนที่ดี ในทุกระดับการตัดสินใจ 
เปาประสงค 8 ขยายและเสริมความแข็งแกรงของการมีสวนรวมของประเทศกำลังพัฒนาใน

สถาบันโลกาภิบาล 
เปาประสงค 9 จัดใหมีเอกลักษณทางกฎหมายสำหรับทุกคน โดยรวมถึงการใหมีสูติบัตร 

ภายในป 2573 
เปาประสงค 10 สรางหลักประกันวาสาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลและมีการปกปอง

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยเปนไปตามกฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหวางประเทศ 
เปาประสงค 11 เสริมความแข็งแกรงของสถาบันระดับชาติที่เก่ียวของ โดยรวมถึงกระทำ

ผานทางความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือสรางขีดความสามารถในทุกระดับ โดยเฉพาะในประเทศกำลังพัฒนา 
เพ่ือจะปองกันความรุนแรงและตอสูกับการกอการรายและอาชญากรรม 

เปาประสงค 12 สงเสริมและบังคับใชกฎหมายและนโยบายที่ไมเลือกปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 

เปาหมายที่ 17 : เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดำเนินงานและฟนฟูหุนสวนความรวมมือ
ระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 เปาประสงค 1 เสริมความแข็งแกรงของการระดมทรัพยากรภายในประเทศ โดยรวมถึงผาน
ทางการสนับสนุนระหวางประเทศไปยังประเทศกำลังพัฒนา เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถภายในประเทศในการ
เก็บภาษีและรายไดอ่ืนๆ ของรัฐ 
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เปาประสงค 2 ประเทศพัฒนาแลวจะดำเนินการใหเปนผลตามพันธกรณีเรื่องการใหความ
ชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการโดยเต็มที่ โดยรวมถึงพันธกรณีที่ใหไวโดยประเทศพัฒนาแลวหลาย
ประเทศที่จะบรรลุเปาหมายการมีสัดสวน ODA/GNI รอยละ 0.7 สำหรับใหแกประเทศกำลังพัฒนา และมี
สัดสวน ODA/GNI รอยละ 0.15 ถึง 0.20 สำหรับใหแกประเทศพัฒนานอยที่สุด โดยสนับสนุนใหผูให ODA 
พิจารณาตั้งเปาหมายที่จะใหมีสัดสวน ODA/GNI ถึงอยางนอยรอยละ 0.20 สำหรับใหแกประเทศพัฒนานอย
ที่สุด 

เปาประสงค 3 ระดมทรัพยากรทางการเงินเพ่ิมเติมจากแหลงที่หลากหลายไปยังประเทศ
กำลังพัฒนา 

เปาประสงค 4 ชวยประเทศกำลังพัฒนาในการบรรลุความย่ังยืนของหนี้ระยะยาว โดยใช
นโยบายท่ีประสานงานกันที่มุงสงเสริมการจัดหาเงินทุนโดยการกอหนี้ การบรรเทาหนี้และการปรับโครงสราง
หนี้ตามความเหมาะสม และแกปญหาหนี้ตางประเทศของประเทศที่ยากจนและมีหนี้สินในระดับสูงเพ่ือลดการ
ประสบปญหาหนี้ 

เปาประสงค 5 ใชและดำเนินการใหเกิดผลตามระบอบการสงเสริมการลงทุนสำหรับ
ประเทศพัฒนานอยทีสุด 

เปาประสงค 6 เพ่ิมพูนความรวมมือระหวางประเทศและในภูมิภาคแบบเหนือ-ใต ใต-ใต 
และไตรภาคี และการเขาถึงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม และยกระดับการแบงปนความรูตาม
เง่ือนไขที่ตกลงรวมกัน โดยรวมถึงผานการพัฒนาการประสานงานระหวางกลไกท่ีมีอยูเดิมเฉพาะอยางย่ิงใน
ระดับของสหประชาชาติ และผานทางกลไกอำนวยความสะดวกดานเทคโนโลยีของโลก 

เปาประสงค 7 สงเสริมการพัฒนา การถายทอด และการเผยแพรเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมใหกับประเทศกำลังพัฒนาภายใตเงื่อนไขที่อำนวยประโยชนแกประเทศกำลังพัฒนารวมทั้งตาม
เงื่อนไขสิทธิพิเศษตามที่ตกลงรวมกัน 

เปาประสงค 8 ใหธนาคารเทคโนโลยีและกลไกการเสริมสรางขีดความสามารถดาน
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับประเทศพัฒนานอยที่สุด ทำงานไดอยางเต็มที่ภายในป 2560 
และเพ่ิมพูนการใชเทคโนโลยีสนับสนุนที่สำคัญ 

เปาประสงค 9 เพ่ิมพูนการสนับสนุนระหวางประเทศสำหรับการดำเนินการดานการ
เสริมสรางขีดความสามารถที่มีประสิทธิผลและมีการตั้งเปาในประเทศกำลังพัฒนาเพื่อสนับสนุนแผนระดับชาติ
ที่จะดำเนินงานในทุกเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงผานทางความรวมมือแบบเหนือ-ใต ใต-ใต และ
ไตรภาค ี

เปาประสงค 10 สงเสริมระบบการคาพหุภาคีทีเปนสากล มีกติกา เปดกวาง ไมเลือกปฏิบัติ 
และเสมอภาค ภายใตองคการการคาโลก โดยรวมถึงผานการสิ้นสุดการเจรจาภายใตวาระการพัฒนารอบโดฮา 

เปาประสงค 11 เพ่ิมสวนแบงการสงออกของประเทศกำลังพัฒนาในการสงออกท่ัวโลกใหสูง
ขั้นอยางมีนัยสำคัญ โดยเพิ่มสวนแบงของประเทศพัฒนานอยที่สุดใหสูงข้ึน 2 เทาในป 2563 

เปาประสงค 12 ทำใหเกิดการดำเนินการในเวลาท่ีเหมาะสมในเรื่องการเขาถึงตลาดปลอด
ภาษีและปลอดการจำกัดปริมาณในระยะยาวสำหรับประเทศพัฒนานอยที่สุด โดยใหสอดคลองกับการตัดสินใจ
ขององคการการคาโลก โดยรวมถึงการสรางหลักประกันวากฎวาดวยแหลงกำเนินสินคาที่มีการใหสิทธิพิเศษ
ทางการคาที่ใชกับประเทศพัฒนานอยที่สุดจะมีความโปรงใสและเรียบงาย และมีสวนชวยอำนวยความสะดวก
ในการเขาถึงตลาด 
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เปาประสงค 13 เพ่ิมพูนเสถียรภาพเศรษฐกิจมหาภาคของโลก โดยรวมถึงผานทางการ
ประสานงานนโยบายและความสอดคลองเชิงนโยบาย 

เปาประสงค 14 ยกระดับความสอดคลองเชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เปาประสงค 15 เคารพพื้นที่ทางนโยบายและความเปนผูนำของแตละประเทศที่จะสรางและ

ดำเนินงานตามนโยบายเพ่ือการขจัดความยากจนและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
เปาประสงค 16 ยกระดับหุนสวนความรวมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยรวมเติม

เต็มโดยหุนสวนความรวมมือจากภาคสวนที่หลากหลายซึ่งจะระดมและแบงปนความรู ความเชี่ยวชาญ 
เทคโนโลยี และทรัพยากรเงิน เพื่อจะสนับสนุนการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะ
ในประเทศกำลังพัฒนา 

เปาประสงค 17 สนับสนุนการสงเสริมหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาครัฐ-
ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยสรางบนประสบการณและกลยุทธดานทรัพยากรของหุนสวน 

เปาประสงค 18 ตอยอดจากขอริเริ่มที่มีอยูแลวในการพัฒนาการตรวจวัดความกาวหนาของ
การพัฒนาท่ียั่งยืนท่ีมีผลตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และสนับสนุนการสรางขีดความสามารถดาน
สถิติในประเทศกำลังพัฒนา ภายในป 2573 
 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 ภาคเหนือมีทุนทางสังคมและวัฒนธรรมประเพณีที่มีอัตลักษณโดดเดน ที่มีการฟนฟู สืบสาน
และสรางสรรคพัฒนาสูการผลิตสินคาและบริการ โดยเฉพาะเปนแหลงทองเที่ยวที่มีบริการสุขภาพและ
ผลิตภัณฑหัตถกรรมท่ีมีชื่อเสียงระดับสากล พ้ืนที่เกษตรของภาคเหนือมีขนาดเล็กเหมาะสมตอการปรับระบบ
การผลิตเพ่ือสรางคุณคาตามแนวทางเกษตรอินทรียนอกจากนี้ ทำเลที่ตั้งของภาคเหนือมีศักยภาพในการขยาย
การคาการลงทุนและบริการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกลุมอนุภูมิภาคลุมแมนาโขง และ
สามารถขยายไปสูจีนตอนใตและกลุมประเทศเอเชียใตตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต และ ตะวันออก-
ตะวันตกรวมถึงเปนพื้นที่ปาตนน้ำที่สำคัญของประเทศ 

 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร: 
 พัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุมอนุ
ภูมิภาค ลุมแมนำ้โขง 

 3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาพัฒนาภาคเหนือ 
 ยุทธศาสตรท่ี 1  พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถสราง 
      มูลคาเพ่ิมอยางยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง รวมทั้งตอยอดการ 
      ผลิตสินคาและบริการที่มีศักยภาพสูงดวยภูมิปญญาและนวัตกรรม 
 ยุทธศาสตรท่ี 2  ใช โอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิ เศษ และการเชื่ อมโยง กับอนุภูมิภาค 
      GMS BIMSTEC และ AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 
 ยุทธศาสตรท่ี 3  ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยง 
      สูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง 
 ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแลผูสูงอายุ 
      อยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาค 
      บริการ 
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 ยุทธศาสตรท่ี 5  อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหารจัดการน้ำ 
      อยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหา 
      มลพิษหมอกควันอยางย่ังยืน 

 3.2 ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 พ.ศ.2566 – 2570 มีการเปลี่ยนแปลง
ประเด็นการพัฒนาและคาเปาหมายของตัวชี้วัดความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนา เพื่อใหมีความชัดเจน 
และสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ไดกำหนดเปาหมายการ
พัฒนาของกลุมจังหวัดที่ตองการบรรลุเปาหมายในระยะ 5 ป โดยมีการกำหนดทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัด 
ที่สอดคลองกับศักยภาพ โอกาสปญหา อุปสรรค ความตองการของพ้ืนท่ี มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 
ทิศทางการพัฒนาภาค ทั้งนี้แผนงาน/โครงการสวนใหญสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา และสามารถ
ขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาใหประสบผลสำเร็จได และแผนงานโครงการอยางยอไดแสดงใหเห็นถึง
วัตถุประสงคโครงการ กิจกรรมพ้ืนที่เปาหมาย งบประมาณ ระยะเวลา หนวยงานรับผิดชอบ และ ผลผลิต 
อยางชัดเจน 

 ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ขอมูลเพื่อการพัฒนาของกลุมจังหวัดควรเพ่ิมเติมการเปรียบเทียบกับระดับประเทศ 
เพ่ือชี้ใหเห็นถึงศักยภาพหรือระดับความรุนแรงของปญหาในกลุมจังหวัด รวมท้ังนำเสนอกระบวนการรวบรวม
ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี การประสานแผนระดับตางๆ ในพ้ืนที่ใหชัดเจน และการ
นำเสนอผลการพัฒนาและแกไขปญหากลุมจังหวัดในชวงที่ผานมาควรมีการวิเคราะหปจจัยแหงความสำเร็จ 
หรือเหตุผลประกอบกรณีที่ไมบรรลุตามเปาหมายดวย สำหรับการวิเคราะห SWOT Analysis ควรเลือกเฉพาะ
ประเด็นที่สำคัญของแตละดานมาใชในการวิเคราะหเพื่อใหเกิดความชัดเจน อีกทั้งควรปรับปรุงตัวชี้วัด
ความสำเร็จตามเปาหมายการพัฒนาใหมคีวามชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
(16)  

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ภายในป 2570 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

จะเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน 
เชียงราย เมืองแหงการคา การลงทุน การเกษตร และการทองเที่ยวรุงเรือง

ดวยวัฒนธรรมลานนา ประชาชนอยูเย็นเปนสุข  
นาน เมืองแหงความสุข  

พะเยา แหลงผลิตเกษตรปลอดภัย สังคมเขมแข็งภายใตการเปนประชาคม
อาเซยีน  

แพร เมืองเศรษฐกิจมั่นคง ชุมชนเขมแข็งประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
และมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีสมบูรณ  

 
 
เปาหมายการพัฒนา : 

“ประตูการคาสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา” 
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ตำแหนงการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
 จากจุดแข็งประกอบกับโอกาสที่เกิดข้ึน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพในดาน
ที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 
(GMS)และประชาคมอาเซียน (AC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นที่เปนเอกลักษณของกลุมลานนา
ตะวันออกที่สามารถนำไปใชประโยชนในการพัฒนาดานการทองเที่ยวและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาหัตถกรรม
อุตสาหกรรม/สินคาชุมชนเปนฐานการผลิตสินคาเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ไดแก ขาว ขาวโพดเลี้ยง
สัตว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม (ล้ินจี่ ลำไย) มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
นอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนาเชื่อมโยงการทองเที่ยวกับประเทศในกลุม GMS และ AC ทั้งทางบก ทางนา 
และทางอากาศ ประกอบกับมีสถาบันการศึกษาหลายระดับ พรอมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรและทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 
 1. ศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคา เนื่องจากกลุมจังหวัดฯ มีชองทางการขนสงสินคา 
เชื่อมโยงกับกลุมประเทศ GMS และ AEC ท้ังทางบกและทางน้ำ และดานการคาชายแดน 
 2. เปนศูนยกลางเมืองทองเที่ยวอารยธรรม “ลานนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม ชนเผาที่ โดด
เดน สรางความประทับใจแกนักทองเที่ยว และธรรมชาติที่สวยงาม 
 3. สินคาเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินคาท่ีสำคัญ ไดแก ขาว ลำไย ยางพารา และ
โคเนื้อ 

วิสัยทัศน(Vision) :  
“ภายในป 2570 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จะเปนเมืองนาอยูอยางย่ังยืน” 

พันธกิจ ( Mission) : 
 1. สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การทองเที่ยว และโลจิสติกสเชื่อมโยงสูสากลให
มีการ ขยายตัวเพิ่มขึ้น 
 2. สงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพื่อเพ่ิมมูลคา 
 3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรมแหงลานนาตะวันออก 
ดำรงไวซึ่งศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 
 4. อนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี
ความ สมบูรณดำรงฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 

เปาประสงคหลัก (Goals) 
 1. เปนศูนยกลางการคา การลงทุน และโลจิสติกสเชื่อมโยงกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 
(GMS) และ AEC เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน และลดคาใชจายของผูประกอบการ 
 2. เพ่ิมรายไดจากการสงออกสินคาไปยังประเทศ GMS, AEC และประเทศอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน 
 3. เพ่ิมผลิตภาพและคุณค าของสินค าเกษตร และอุตส าหกรรมนำสินค าเกษตร  
และอุตสาหกรรม สูตลาดโลก 
 4. พัฒนาการทองเที่ยวเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาสินคาและบริการเนนฐานเศรษฐกิจ 
ที่ยั่งยืนเพ่ิมมูลคาการทองเท่ียวเพ่ีอเพ่ิมรายได 
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 5. รักษาความ อุดมสมบูรณของทรัพยากร ธรรมชาติสรางภาคีใน การอนุรักษฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ สิ่งแวดลอมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความ 
ยั่งยืนและเตรียมพรอมรับอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง และกรอบความรวมมือประชาคมอาเซียน 

ประเด็นการพัฒนาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : สรางสภาพแวดลอมใหเหมาะสมตอการคาการลงทุน และเพ่ิมมูลคาการทองเท่ียว 
      ทั้ งระบบ รวมถึงส งเสริมภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรใหมีมู ลคาสู ง  
      และสนับสนนุเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 
ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : สงเสรมิเกษตรปลอดภัยสูเกษตรอินทรีย และสงเสริมการดแูลและการบริการสุขภาพ 
ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติทั้งท่ีเกิด
      จากธรรมชาติ ละภัยที่เกิดจากมนุษย 

3.4 แผนพฒันาจังหวัดนาน พ.ศ. 2566 – 2570 
วิสัยทัศน(Vision) 

“ นาน : เมืองแหงความสุข ” 

ขอมูลสำคัญในการพัฒนา 
 • มีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 34,630 ลานบาท เปนลำดับที่ 63 ของประเทศ  
ซึ่งรายไดสวนใหญมาจากภาคบริการ ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมแปรรูป 
 • มีประชากร จำนวน 475,962 คน มีความหนาแนน 41.49 คน/ตารางกิโลเมตร มีดัชนี
ความกาวหนาของคนอยูที่ 0.6319 สูงกวาคาเฉลี่ยระดับประเทศ (0.6219) แตในขณะเดียวกันก็มีสัดสวน
คนจนมากเปนอันดับ 3 ของประเทศ 
 • และดวยภูมิประเทศที่ เปนปาเขาสูงและลาดชันกวารอยละ 87.2 มีพ้ืนที่ราบเพียงรอยละ 
12.8 ของพื้นที่ท้ังหมด โดยเปนพื้นที่ปาตามกฎหมาย 5.96 ลานไร คิดเปนรอยละ 78.6 จึงทำใหเกิดปญหา
การบุกรุกปาเพ่ือนำมาทำเปนพ้ืนที่ทำกินสงผลใหเกิดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เศรษฐกิจ  
และสังคมแตจากการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ำดวยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนทำใหพ้ืนที่ปา 
ของจังหวัดนานเพ่ิมขึ้นกวา 10,000 ไร และจากการดำเนินการ จัดที่ดินทำกินใหชุมชน ตามนโนบาย คทช. 
ทำใหอัตราการบุกรุกพื้นที่ปาลดลงการเผาปาและปญหาหมอกควันลดลง สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติ 
ของจังหวัดนานกลับมาอุดมสมบูรณและประชาชนสามารถอยูรวมกับปาไดอยางมีความสุข 

พันธกิจ ( Mission) 

พันธกิจในการพัฒนาเพื่อ “สรางสุขอยางสรางสรรค” ใน ๓ ดาน คือ 
 1. สุขภาพดี สรางสรรคโอกาสและสังคมท่ีรมเย็น คือ พัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัยใหมี
สุขภาวะท่ีดี มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น และสังคมที่รมเย็น รวมทั้งสรางโอกาสและพัฒนาทรัพยากรมนุษยของจังหวัด
นาน ใหเปนกำลังคนที่มีสมรรถนะสูง เปนกำลังสำคัญในการพัฒนาประเทศและจังหวัด ภายใตหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. สุขเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง คือ สงเสริม สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถ  
ดานการแขงขัน ทั้งในเชิงโครงสรางและภาคการผลิต อุตสาหกรรมและบริการดวยองคความรู ความคิด
สรางสรรค และนวัตกรรมเพ่ือสรางมูลคาสูง 
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 3. สุ ขธรรมชาติ สี เขี ยว  และสรางสรรคก ารเติบ โตอย าง เป นมิต ร กับสิ่ งแ วดลอม  
คือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภัยคุกคามทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความอุดมสมบูรณ ดวยกลไกการมีสวนรวมของ
ประชาชน และที่สำคัญสรางสมดุลในการพัฒนาเพื่อใหเกิดการเตบิโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน 
ยุทธศาสตรที่ 1   การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยองคความรูเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางดานเศรษฐกิจ ในลักษณะ 
  ประชารัฐ 
ยุทธศาสตรที่ 2   การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวม ของภาคประชา 
  สังคม 
ยุทธศาสตรที่ 3   การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
ยุทธศาสตรที่ 4   การพัฒนาการทองเท่ียวใหเจริญเติบโตอยางสมดุลยและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรที่ 5   การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 

กลยุทธเพื่อการพัฒนาจังหวัดนาน 
 เพ่ือขับเคลื่อนพันธกิจในการพัฒนาจังหวัดนาน ไดมีการกำหนดกลยุทธเพื่อเปนหมุดหมายใน
การพัฒนาจังหวัดนาน ในระยะ ๕ ป ประกอบดวย 
 1. สุขภาพดี สรางสรรคโอกาสและสังคมที่รมเย็น มีกลยุทธในการขับเคลื่อนประกอบดวย 
 o พัฒนาคนทุกชวงวัยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสรางโอกาสลดความเหลื่อม
ล้ำทางสังคม โดย  
  (๑) พัฒนาทรัพยากรมนุษยทุกชวงวัยใหเปนกำลังคนมีสมรรถนะสูงตอบโจทยการพัฒนา
แหงอนาคต  
  (๒) สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ  
  (๓) สงเสริมใหประชาชนดำรงตนภายใตหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 o พัฒ นาระบ บบริก ารสุ ขภ าพที่ ทั น สมัย  สนั บสนุ นการสร างสุ ขวภ าวะที่ ดี  โดย  
  (๑ ) พัฒ นาระบบบริการสุขภ าพและสาธารณ สุ ขอย างทั นสมัยและครบวงจร  
  (๒ ) ส ร า ง สุ ข ภ า ว ะ ท่ี ดี  ล ด ภ า ว ะ เสี่ ย ง ใน โ ร ค ไ ม ติ ด ต อ ร า ย แ ร ง  แ ล ะ  
  (๓) พัฒนา ขีดความสามารถในการดูแลผูสูงอายุ 
 o พิ ทั ก ษ ส ถ า บั น ห ลั ก ข อ ง ช า ติ แ ล ะ ส ร า ง สั ง ค ม ที่ ส ง บ สุ ข ร ม เ ย็ น  โ ด ย  
  (๑) รักษาไวซึ่งสถาบันหลักของชาติและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข และ  
  (๒) สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน สรางบรรยากาศความสามัคคปีรองดองในสังคม 
 2. สุขเศรษฐกิจสรางสรรคและมูลคาสูง มีกลยุทธในการขับเคลื่อนประกอบดวย 
 o เพิ่มขีดความสามารถผูประกอบการคา การลงทุน และผลิตภัณฑภูมิปญญาชุมชน โดย  
  (๑) นำองคความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมมายกระดับและตอยอดผลิตภัณฑชุมชนใหได
มาตรฐาน สรางมูลคาเพ่ิมเพื่อกาวไปสูตลาดสากล และ  
  (๒) พัฒนาศักยภาพการคาชายแดน 
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  o เกษตรปลอดภัยและมูลคาสูง โดย  
    (๑) พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูป และการตลาด ดวยเทคโนโลยสีมัยใหม  
    (๒) สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรชีวภาพ เกษตรปลอดภัย และ  
    (๓) พัฒนาศักยภาพและสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและกลุมเกษตรกร 
  o ทองเที่ยวคุณภาพสูง โดย  
    (๑) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพรองรับ
นักทองเท่ียว  
    (๒) พัฒนาผูประกอบการและยกระดับมาตรฐานการทองเที่ยว สินคาและบริการใหได
มาตรฐานสากล  
    (๓) สืบสาน รักษา ศิลปวัฒนธรรมวิถึนานและตอยอดเพื่อสรางมูลคาเพ่ิมในการ
ทองเที่ยวเชิงสรางสรรค และ  
    (๔) สรางภาพลักษณดานการทองเที่ยวท่ีดี ประชาสัมพันธและเพิ่มชองทางการตลาด
เพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวคุณภาพ 
 3. สุขธรรมชาติสีเขียว และสรางสรรคการเติบโตอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีกลยุทธใน
การขับเคลื่อนประกอบดวย 
  o ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมไดรับการดูแล รกัษาและฟนฟู อยางเปนระบบ 
  o การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตาม
แนวทางประชารัฐ โดย  
    (๑) สรางความเขมแข็งของเครือขาย  
    (๒) พัฒนาองคความรู และสรางความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับกฎหมายปาไม ปาชุมชน 
และอื่นๆ และ  
    (๓) บูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมแกไขปญหาหมอกควันไฟปา 
รวมทั้งมลพิษตางๆ 
  o บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยพัฒนาระบบเตือนภัย
และเพิ่มขีดความสามารถในการชวยเหลือและบรรเทาแกอาสาสมัครและจิตอาสา 

 
 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวดั 
   
   
วิสัยทศัน (Vision): 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดนาน เปนองคกรพัฒนาที่มีคุณภาพ มุงสรางความอยูเย็น
เปนสุข ของคนนาน ดวยนวัตกรรมและการบริการ พรอมบริหารความเสี่ยงในสถานการณฉุกเฉิน 

พันธกิจ ( Mission): 
 1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของจังหวัด ใหเปนพื้นที่ตนน้ำที่คงความ
สมบูรณอยางย่ังยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร การผลิตอาหาร 
อตัลักษณพื้นถิ่นปลอดภัยโดยการมสีวนรวมของประชาชน 
 2. พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และเสริมสรางศักยภาพเศรษฐกิจการคา มีความการลงทุน 
และการทองเที่ยวในรูปแบบวิถีใหม 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนาน (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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 3. พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนในทองถิ่นมีคุณภาพชีวิต การศึกษาและสุขอนามัยที่ดี มี
ความเปนอยูที่ดีย่ิงขึ้นใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4. ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาครัฐและเอกชน ในการ
อนุรักษ สงเสริมศลิปวัฒนธรรม อัตลักษณคุณคาของภูมิปญญาทองถ่ิน 



ยุทธศาสตรการพฒันาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนาน (พ.ศ. 2566 – พ.ศ.2570) 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา กลยุทธและแนวทางการพัฒนา เปาประสงค 
1. การพัฒนาเศรษฐกิจ และบริการสาธารณะ
พ้ืนฐาน  

กลยุทธที ่1 สงเสริมการพัฒนาและยกระดับ
เศรษฐกิจชุมชน ดวยนวัตกรรม และการทองเที่ยววิถี
ใหม  
กลยุทธที ่2 สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐาน 
เสนทางคมนาคม ระบบสาธารณปูโภค 
สาธารณูปการ  

มีระบบเศรษฐกิจที่สรางรายได ประกอบกับมีระบบ
บริการสาธารณะพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาและการ
ขยายตัวของเมือง  

2. ก ารบ ริ ห ารจั ด ก า รท รัพ ย าก รธ ร รม ช าติ  
สิ่งแวดลอม และพ้ืนที่ตนน้ำ  

กลยุทธที ่1 สรางจิตสำนึกอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
กลยุทธที ่2 การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
กลยุทธที ่3 การสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความ
รวมมือในภาคประสังคม  
กลยุทธที ่4 การสงเสริมการอนุรักษและบริหาร
จัดการน้ำ  

จังหวัดนาน มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ มี
ระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานอ่ืน และพื้นท่ีปาไม  

3. ดานการเกษตร และพัฒนาอาชีพ  กลยุทธท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพดานการเกษตร  
กลยุทธที ่2 การพัฒนาทักษะการผลิตการสินคา  
การแปรรูปการเกษตร  
กลยุทธที ่3 สรางเครอืขายความรวมมือระดับ
ทองถิ่น  
กลยุทธที ่4 สนับสนุนผลิตภณัฑสรางสรรค 
และสินคาบริการ  

มีอาชีพ ระบบการผลิต การเกษตรที่สรางรายไดที่
เหมาะสม เพียงพอกับภาวะเศรษฐกิจ  
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ยุทธศาสตรการพัฒนา กลยุทธและแนวทางการพัฒนา เปาประสงค 
4. การพัฒ นาคุณ ภาพชี วิ ต  การศึกษา ชุ มชน 
และสังคม  

กลยุทธที ่1 การพัฒนาเครือขายภาคีการพัฒนา
คุณภาพชีวิต  
กลยุทธที ่2 สนับสนุนการศึกษาและการเรียนรูตลอด
ชีวิต  
กลยุทธที ่3 การสรางความเขมแข็งชุมชน  
และเครือขายชุมชน  
กลยุทธที ่4 สนับสนุนระบบบริการดานสาธารณสุข 
และสุขภาวะชุมชน  

คนนานมีคุณภาพชีวิตด ีชุมชนด ีสังคมด ี 

5. การปองกันบรรเทาสาธารณภัย สถานการณ
ฉุกเฉิน และโรคระบาด  

กลยุทธที ่1 การเตรียมความพรอมดานการปองกัน
บรรเทาสาธารณภัย สถานการณฉุกเฉิน และโรค
ระบาด  
กลยุทธที ่2 การสรางเครือขายความรวมมือ  
กลยุทธที ่3 การบูรณาการแกไขปญหาอยางเปน
ระบบ  

มีความพรอมดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
สถานการณฉุกเฉิน และโรคระบาด  



ยุทธศาสตรการพัฒนาอำเภอ 
วิสัยทัศน (Vision)   

“ภูเพียงเมืองนาอยู ธรรมชาติสมบูรณ เศรษฐกิจมั่นคง แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม” 

ความหมาย 
 ภู เพียงเมืองนาอยู หมายถึง เมืองแหงความสุข สำหรับคนทุกวัย มีความปลอดภัยดานชี วิต 
และทรัพยสินคนทุกวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพอนามัยท้ังใจและกายดี ประชาชนดำเนินชีวิต ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หนวยงานและองคกรในพื้นที่มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการและ ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล 
 ธรรมชาติสมบูรณ หมายถึง ตนน้ำที่ยังคงความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรปาไม ทรัพยากรธรณี 
ทรัพยากรสัตวปา โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการจัดการกับปญหามลพิษในพื้นที่ 
อาทิเชน มลพิษทางอากาศ การใชสารเคมีในการกำจัดศัตรูพืชลดลง และการจัดการขยะมูลฝอยอยางบูรณา
การและมีความสัมฤทธิ์ผล 
 เศรษฐกิจมั่นคง หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจตองเปนการพัฒนาอยางย่ังยืนทั้งในเรื่องระบบ
เศรษฐกิจและระบบนิเวศ การพัฒนาอยางย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการขจัดความ
ยากจนการมีอาชีพและมีรายไดเพียงพอที่จะเปนหลักประกันในอนาคต และมีปจจัยสี่ที่เพียงพอเนนความอยูดี
กินดี 
 แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม หมายถึง การพ้ืนฟู สืบสาน อนุรักษ สงเสริมดานศาสนา ศิลปะ การดำรง
ไวซึ่งวิถีชีวิตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภาษาทองถ่ิน โบราณสถาน แหลงเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมตางๆ ใหเปน
แหลงเรียนรูละแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

พันธกิจ (Mission) 
 ๑. สงเสริม สนับสนุนภาคีเครอืขายใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 
 ๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีขึ้น 
 ๓. สงเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใหมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
 ๔. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
 ๕. สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูนำสูอาเซียน 
 ๖. สรางความมั่นคงทางศลิปะและวัฒนธรรม 
 
เปาประสงคหลัก 
 ๑. ภูเพียงเมืองนาอยู 
  ๑.๑ พัฒนาอำเภอภูเพียงใหเปนเมืองแหงความสุขสำหรับคนทุกวัย มีความปลอดภัยดานชีวิต
        และทรัพยสิน 
  ๑.๒ มีความม่ันคงทางอาหาร 
  ๑.๓ ประชาชนดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๔ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีท้ังดานการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ อนามัย 
  ๑.๕ ชุมชนมีความเขมแข็งโดยการมีสวนรวมของประชาสังคมทุกภาคสวน 
  ๑.๖ หนวยงานและองคกรในพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการและยึดหลัก 
        ธรรมาภิบาล 
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 ๒. แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
  ฟนฟู สืบสาน อนุรักษ สงเสริมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภาษาทองถ่ินโบราณสถาน  
แหลงเรียนรูทางประวัติศาสตร ครูภูมิปญญา ปูชนียบุคคล ศูนยการเรียนรูทางวัฒนธรรมตางๆใหเปนแหลง
เรียนรูและแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
 ๓. สังคมมีคุณภาพ 
  ๓.๑ สงเสริมการเรียนรูใหคนภูเพียงกาวทันเทคโนโลยี พัฒนาทักษะการใชส่ือและอุปกรณ 
        เทคโนโลยีสวนบุคคล 
  ๓.๒ สงเสริมการจัดต้ังศูนย ICT สำหรับการเปนชองทางดานการติดตอส่ือสารสาธารณะ 
  ๓.๓ สงเสริมคนภูเพียงใหมีทักษะและความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 
  ๓.๔ สงเสริมใหคนภเูพียงเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรมประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอำเภอ (Strategic Issues) 
  ยทุธศาสตรที่ ๑: การพัฒนาคนและสังคมใหมีคณุภาพ 
  ยุทธศาสตรที่ ๒: การพัฒนาเศรษฐกิจการทองเที่ยวและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคา 
     เกษตร   
  ยทุธศาสตรที่ ๓: การสรางความมั่นคงและความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  ยทุธศาสตรที่ ๔: การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  ยทุธศาสตรที่ ๕: การฟนฟู อนุรักษ สืบสาน แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
 
(2) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 

  
2.1 วิสัยทัศน          

“สรางสังคมใหนาอยู  ควบคูศีลธรรมภูมิปญญา 
พัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษา  ยดึมั่นธรรมาภบิาล” 

 2.2 ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาคนตลอดชีวิต 
  ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 
  ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 
  ยุทธศาสตรที่ 4 : การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 : การพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม 
         ทางการเมืองการปกครอง 

 

 

 

ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลทานาว 
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 2.3 เปาประสงค/ตัวช้ีวัด/คาเปาหมาย/กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนตลอดชีวิต 

 
พันธกิจ  :  พัฒนาคนและสังคมอยางมีคุณภาพใหปลอดภัยและนาอยู 
เปาประสงค  :  ประชาชนไดรับการพัฒนาตลอดชีพ มีการสงเสรมิดานการศึกษาและสาธารณสุขใหประชาชน 
        รูจักนำมาใชในชีวิตประจำวัน ประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึ้น 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนคนที่ไดรับการพฒันาและสงเสริม 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและสงเสริมดานสุขภาพของประชาชน รอยละจำนวนประชากรเจ็บปวยลดนอยลง 
2. สนับสนุนและสงเสริมการศกึษาทุกระบบ รอยละประชากรตั้งแต 3 ป – 60 ปไดรบัการศึกษา

ทั่วถึง 
3. สนับสนุนและสงเสริมสังคมใหมีคุณภาพ จำนวนครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 1,150 

ครัวเรือน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 

ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงัคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  :   

ยุทธศาสตรที่ 4 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ชุมชนและสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 

พันธกิจ  :  พัฒนาเศรษฐกิจใหมั่นคงและยั่งยืน 
เปาประสงค  :  สงเสริมดานเศรษฐกิจใหประชาชน แกไขปญหาความยากจน สนับสนุนและพัฒนาการ 

         เกษตรที่ย่ังยืน มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ครอบคลุมทั่วถึง 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนครัวเรือน และกลุมอาชีพท่ีไดรับการสงเสริม 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและสงเสริมดานการเกษตรอยางมี 
    คณุภาพ 

จำนวนอาชีพการเกษตรมีคุณภาพ ยั่งยืนและ
ปลอดภัย 

2. สนับสนุนและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหยั่งยืน จำนวนประชาชนท่ีมีรายไดเพิ่มขึ้น 
จำนวนประชาชนท่ีมีรายจายลดลง 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 
 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  :   

ยุทธศาสตรที่ 1 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและบริการสาธารณพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 3 ดานการเกษตร และพัฒนาอาชีพ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 

พันธกิจ  :  พัฒนาคนและสังคมอยางมีคุณภาพใหปลอดภัยและนาอยู 
เปาประสงค  :  สรางสังคมใหปลอดภัยและนาอยู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงไว 
        สอดคลองกับ วิถีการดำรงชีวิตของคนในชุมชน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนครัวเรือนและประชาชนไดรับความปลอดภัย 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมี 
    คณุภาพ 

จำนวนถนนเพิ่มขึ้น 
จำนวนถนนไดรับการบำรุงรักษา 
จำนวนของสาธารณูปโภค สาธารณูปการทั่วถึง 

2. แกไขปญหาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   
   ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหนาอยูและสวยงาม 

จำนวนขยะลดลง 
จำนวนพื้นที่สีเขียวเพ่ิมขึ้น 
ภูมิทัศนนาอยู 7 แหง 

3. สนับสนุน แกไขปญหาการปองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย 

ความปลอดภัยเพิ่มข้ึน 
จำนวนหมูบานกลุมเสี่ยงลดลง 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด  
 - กองชาง 

ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของ 
             ภาคประชาสังคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  :   

ยุทธศาสตรที่ 2 ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพื้นที่ตนน้ำ 
ยุทธศาสตรที่ 5 ดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย สถานการณฉุกเฉิน และโรคระบาด 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

พันธกิจ  :  ปลูกฝงจิตสำนึกดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
เปาประสงค  :  พัฒนาสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษและสืบสานประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จำนวนประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการอนุรักษ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมศลิปวัฒนธรรมทองถ่ิน ประเพณี 
    และภูมิปญญาชาวบาน 

จำนวนจารีต ประเพณี และอัตลักษณคงอยู 

2. สงเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนาและศีลธรรม 
    จริยธรรม 

จำนวนผูมีจิตสาธารณะเพ่ิมขึ้น 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 
 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงัคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  :   

 ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ชุมชนและสังคม 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม 

ทางการเมือง การปกครอง 

พันธกิจ  :  บริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองและการปกครอง 
เปาประสงค  :  ใหความเปนธรรมกับคนในสังคม เนนการบริหารจัดการและการปกครองตามหลัก 
     ธรรมาภิบาล 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  เปนศูนยกลางชุมชน 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการองคกร 
    ตามหลักธรรมาภิบาล 

จำนวนผูมาใชบริการเพ่ิมข้ึน 
จำนวนประชาชนท่ีพึงพอใจเพิ่มข้ึน 
จำนวนบุคลากรไดรับการพัฒนาเพ่ิมขึ้น 

2. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน จำนวนการมีสวนรวมทุกดานเพ่ิมขึ้น 
 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สำนักงานปลัด 
 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรที่ 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสงัคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   
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แผนภาพแสดงจุดยืนทางยุทธศาสตร Positioning 

 
 
 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตำบลทานาว 
องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีความโดดเดนในเรื่องของพ้ืนที่การเกษตร โดยรอยละ 60 

ของพ้ืนที่ทั้งหมดของตำบลเปนพ้ืนที่การเกษตร มีการปลูกพืชเศรษฐกิจไดแก ขาว ลำไย ขาวโพด ถั่วเหลือง  
มันเทศ ถั่วลิสง มะไฟจีน มะมวงหิมพานต ฯ โดยรอยละ 25.67 ของจำนวนประชากรตำบลทานาว ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม มีการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนกับสำนักงานเกษตรอำเภอภูเพียง จำนวน  
26 กลุม มีศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรจำนวน 1 ศูนย และยังมีผลิตภัณฑการเกษตรท่ีไดรับ
การรับรองมาตรฐานการผลิต และจัดเปนสินคาระดับจังหวัด ไดแก ผลิตภัณฑมะไฟจีนเชื่อมแหง ความโดดเดน
อีกประการหนึ่งคือ ศิลปวัฒนธรรม โดยตำบลทานาวเปนตำบลหน่ึงที่ มีศิลปะการขับซอ อันเปนอัตลักษณ
ของตำบล มีศิลปนแหงชาติสาขาศิลปะการแสดงพื้นบาน (การขับเพลงซอ) อีกท้ังยังมีการฝกหัดศิลปะการ
บรรเลงดนตรีพ้ืนเมืองในทุกหมูบาน  

ยุทธศาสตรหลักท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มียุทธศาสตรท่ี 2 คือ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 3 คือ ยุทธศาสตรสราง
ความเขมแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน และยุทธศาสตรที่ 4 คือ ยุทธศาสตรการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน และยังมีคานิยม 12 ประการของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติในเร่ืองของการรกัษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม 

สำหรับยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตรที่ 1  การเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ ประเด็นพัฒนาท่ี 1 : ดานการเกษตร โดยมีแนวทางการพัฒนาแผนที่การใชดิน 
(Zoning) เพ่ือผลิตสินคาเกษตร และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารต้ังแตตนน้ำถึงปลายน้ำ สำหรับวิสัยทัศน
และยุทธศาสตรการพัฒนากลุมยุทธศาสตรภาคเหนือตอนบน 2 มีวิสัยทัศน ไดแก“ประตูสูการคาสากล   โดด
เดนวัฒนธรรมลานนา สินคาเกษตรปลอดภัย ประชาชนรวมใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” และมีพันธกิจใน
การสงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรมเพ่ือเพิ่มมูลคา พัฒนาและสงเสริม
การทองเท่ียวเชิงอนรุักษวัฒนธรรม อารยธรรมแหงลานนาตะวันออก ดำรงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่
เปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 

ดังนั้น จุดยืนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลทานาวคือ “เปนชุมชนเกษตรกรรม
เขมแข็ง คงไวซ่ึงอัตลักษณวัฒนธรรมทองถ่ิน” 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ตำบลทานาวไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตร 5 พันธกิจ 12 กลยุทธเพ่ือท่ีจะ

ขับเคล่ือนการพัฒนาตำบลพรอมกับแกไขปญหาของประชาชนภายใตวิสัยทัศนที่กำหนดไว โดยระยะเวลา 5 ป 
ต้ังแตป พ.ศ. 2566 – 2570 ประชาชนจะตองไดรับการแกไขปญหาตาง ๆ และสรางความยั่งยืน มั่งค่ังใน
พ้ืนที่ใหเกิดขึ้น ในภาพรวมทุกยุทธศาสตรมีความสอดคลองกันอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานสุขภาพ ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานอาชีพ ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และดานการบริการ โดยความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวมองคการบริหารสวนตำบล 
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ทานาวกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนานมีความเชื่อมโยงกันจำนวน 6 ยุทธศาสตร 
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัดนาน จำนวน 3 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรขององคการบริหาร 
สวนตำบลทานาว 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจังหวัดนาน 
ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนตลอด 
    ชีวิต 

ยุทธศาสตรที่ 4 : 
ด าน ก า รพั ฒ น า คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต 
การศึกษา ชุมชนและสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชน
และสังคม 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจรญิ 
   รุงเรือง 

ยุทธศาสตรที่ 1 :  
ด าน การพัฒ น าเศรษฐกิ จแล ะ
บริการสาธารณะพื้นฐาน 
ยุทธศาสตรที่ 3 : 
ดานการเกษตร และพัฒนาอาชีพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : 
เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ
การผลิตการเกษตร 

3 . ก า ร พั ฒ น าบ า น เมื อ ง ให
ปลอดภัยและนาอยู 

ยุทธศาสตรที่ 2 : 
ด า น ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม
และพื้นที่ตนน้ำ 
ยุทธศาสตรที่ 5 : 
ดานการปองกันบรรเทาสาธารณภัย 
สถานการณฉุกเฉิน และโรคระบาด 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : 
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมี
สวนรวมของภาคประชาสังคม 

4. การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดช ู
   วัฒ น ธ รรม แ ล ะ ภู มิ ป ญ ญ า 
   ทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 4 : 
ด าน ก า รพั ฒ น า คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต 
การศึกษา ชุมชนและสังคม 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชน
และสังคม 
 
 

5 . การพัฒนาด านการบริหาร
จัดการตามหลั กธรรมาภิ บาล  
และการมีสวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง 

- ยุทธศาสตรที่ 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
และสังคม 
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3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทำยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหศกัยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคต
ขององคการบริหารสวนตำบลทานาว  เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจำกัดอันเปนสภาวะ
แวดลอมภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถ่ินอันเปนสภาวะแวดลอม
ภายในขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยใชเทคนิคการ SWOT analysis เพื่อพิจารณาศักยภาพการพัฒนา
ของแตละยุทธศาสตร  ดังนี้  
1.  ศักยภาพการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1. ดานการบริหารจัดการและความตองการ ประชาชนมีความตองการ ผูนำ ผูบริหารที่สนับสนุน

แนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเน่ือง 
2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิอยูใน

ระดับที่พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงานดานโครงสรางพื้นฐาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูงมาก    

โดยเฉพาะการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   สวนตนทุนอื่น ๆ ขึ้นอยูกับทองตลาด 
  4. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง   

จุดออน(Weakness=W)   
1. โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูงองคการบริหารสวนตำบลทานาวไมสามารถดำเนินการ

โครงการได 
2. งบประมาณ ผูบริหารมียังรอคอยงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมบูรณา

การงบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
3. บุคลากร แบงหนาที่การทำงานไมชัดเจน  

  โอกาส (Opportunity=O)   
  1. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ใหการสนับสนุนการดำเนินงานของทองถ่ิน  ไม
วาจะเปนดานเศรษฐกิจทองถิ่น  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  เปนตน 

2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น  โดยที่หนวยงาน สวนกลาง
และสวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก อบต. 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จังหวัดนานใหความสำคัญ และได  
กำหนดไวเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 

4. การเกิดปญหาน้ำทวมและฝนแลงใหญในทุกภูมิภาค ทำใหรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของ
ตระหนักถึงความสำคัญการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  ทำใหองคการบริหารสวนตำบลทานาวมีโอกาสไดรับ
การชวยเหลือคอนขางมาก 
  5. องคการบริหารสวนตำบลทานาว เปนหนวยงานทองถิ่นท่ีอยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  
ทำใหทราบปญหา และความตองการของประชาชนตำบลทานาวไดดีท่ีสุด 
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อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชำนาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตำบลทานาว 

ยังไมมีความชำนาญและบุคลากรยังไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ 
2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสถานการณของโลกทำใหตนทุนในการผลิตสินคาสูงตาม      

สถานการณ 
3. การสื่อสารผานเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพรขยายอยางกวางขวาง ทำใหขอมูล

ขาวสารบางอยางที่ไมเปนความจรงิ ถูกเผยแพรออกไปทำใหเกิดปญหากับประชาชน 
4. การมีสวนรวมของประชาชน ตองใชคำวา “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เปนที่ตั้ง ไมไดมีสวนรวมมา

จากความตองการจากใจ สวนมากตองระบุ กำหนด หรอืบังคับ 

2.  ศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒ ิอยูใน
ระดับที่พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  2. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
  3. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
  4. การทำการเกษตรเปนอาชีพหลักของประชาชนในตำบลทานาว 
  5. มีการรวมกลุมดานอาชีพ มีหลากหลายกลุมอาชีพในเขตตำบล   

จุดออน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและความยากจนไมถูกตองไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลที่

คลาดเคลื่อน 
 2.  ประชาชนยังไมสนใจ และไมมีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 

  3. สินคาทางการเกษตรมีจำนวนมากแตไมมีตลาดรองรับ 
  4. เกษตรกรถูกพอคาคนกลางเอารัดเอาเปรียบในการขายสินคาทางการเกษตร 
  5. คุณภาพของสินคาทางการเกษตรมคีุณภาพต่ำ เนื่องจากประชาชนใชวิธีลัดเพ่ือใหไดผลผลิต แต
ทำใหเกิดผลเสียดานคณุภาพของสินคา 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. การแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสรมิ 
2. การแกไขปญหาความยากจนดานเศรษฐกิจเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  โอกาสที่จะ

ไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  3. การใหความชวยเหลือจากหนวยงานท้ังภาครฐั  ภาคเอกชนมีจำนวนมาก 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ 

สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ คอนขางมากทำใหการดำเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาใน
การทำงานประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
  3. หนวยงานที่ตองรับผิดชอบในดานเศรษฐกิจมีนอยจนเกินไป 
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 4. สภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูทำใหประชาชนสวนใหญตองหาเชากินค่ำ ไมคอยใหความรวมมือกับ
ทองถิ่นเทาที่ควร 

 5. ประชาชนไมใหความสำคัญตอการพัฒนาอาชีพ และรายได แตหันไปรับจางตางพ้ืนที่มากกวา 
 6. สภาพดินฟาอากาศปจจุบันไมเอ้ืออำนวยตอการเกษตร ทำใหผลผลิตที่ไดไมมีคณุภาพ และไม

เปนที่ตองการของตลาด เกษตรกรมีรายไดไมสมดุลกับตนทุนในการผลิต 
 
3.  ศักยภาพการพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

จุดแข็ง(Strength=s)   
1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนบัสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดาน

สังคมและความมั่นคงอยางตอเนื่อง 
2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒ ิอยูใน

ระดับที่พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
  4. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง  
  5. ตำบลทานาวมีผูนำชุมชนท่ีมีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ  
  6. ตำบลทานาว มีผูนำกลุมตาง ๆ ที่มีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ 

จุดออน(Weakness=W)   
1.ระบบฐานขอมูลดานสงัคมและความมั่นคงไมถูกตองไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 

  2. ประชาชนยังสนไมใจ และไมมีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
  3. ยังไมมีบุคลากรท่ีมีความชำนาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานสังคม 
  4. ประชาชนขาดความรูและการสื่อสารที่รวดเร็วในการรับรูขอมูลขาวสาร 

โอกาส(Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลสงเสรมิ 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  โอกาสที่จะไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณมมีาก 
  3. มีหนวยงานที่รับผิดชอบในปญหาสังคมมากพอที่จะใหการชวยเหลือทองถ่ิน 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและความมั่นคง เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาค

สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ คอนขางมากทำใหการดำเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาใน
การทำงาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
  3. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วทำใหประชาชนสนใจความทันสมัยมากกวา
สังคม 
  4. สภาพเศรษฐกิจท่ีเปนอยูในปจจุบัน ทำใหประชาชนตองทิ้งบานเพ่ือไปทำงานรับจางตางพื้นที่    
ตางจังหวัด โดยทิ้งใหคนชราและเด็กอยูบาน 
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4.  ศักยภาพการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 จุดแข็ง(Strength=s)   

 1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒ ิอยูใน
ระดับที่พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. งบประมาณ ตนทุนการดำเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
  4. เทคนิคการทำงาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทำงานในระดับสูง 
  5. ตำบลทานาวมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  จารีตประเพณีท่ีสำคัญในการดำเนินชีวิต 

 จุดออน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมไมถูกตอง ไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 

  2. ยังไมมีบุคลากรท่ีมีความชำนาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานการกีฬา 
3. เทคโนโลยีและความกาวหนาทำใหประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมที่เคย

ทำสืบตอกันมา 
4. หากจะใหเกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดี งบประมาณท่ีใชดำเนินการในแตละกิจกรรมตองใชจำนวนมาก

ทองถ่ินไมสามารถสนับสนุนได 
5. ไมมีผูสืบทอดศลิปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออน

และตองใชเวลา 
6. หมูบานนำศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่นจากที่อื่นมาเลียนแบบ ทำใหไมมี

ความเปนเอกลักษณเฉพาะตัวด้ังเดมิ 
7. การสงเสริมกิจกรรมประเพณีดั้ งเดิมของทองถ่ิน ยังไมสามารถสนับสนุนไดอยางเต็ม

ความสามารถทำใหการจัดกิจกรรมแตละครั้งเปนไปแตเพียงอนุรักษ แตไมใชเปนไปเพื่อความย่ังยืนหรือสืบสาน 

โอกาส(Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลสงเสริม 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นเปนยุทธศาสตรที่จังหวัดนานใหความสำคัญ 
  3. ตำบลทานาวมีผูนำชุมชนและผูนำทางวัฒนธรรมหลายดานที่นาสนใจศกึษา 
  4. สังคมปจจุบันนี้ เริ่มหันมาใชวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมากขึ้น ทำใหงายตอการดำเนินการอนุรกัษ หรือ
รกัษาใหคงอยู 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
  1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและความมั่นคง  เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ
สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมไมไดรับการอนุรักษและสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง 
  3. ความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรมทำใหการอนุรักษเปนไปดวยความลำบาก 
  4. สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันสงผลใหประชาชนตองออกไปทำงาน และไมมีเวลาหรือสนใจที่จะเขา
รวมประเพณีของหมูบาน 
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  5. พ้ืนที่ตำบลทานาวอยูหางจากตัวอำเภอเมืองนานเพียง 5 กิโลเมตร ทำใหกิจกรรมและประเพณี
ที่เหมาะจะจัดในพื้นที่ ไมไดรับความนิยม ประชาชนสวนใหญนิยมไปเที่ยวหรือรวมกิจกรรมในตัวเมืองมากกวา 

5.  ศักยภาพการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาใน
ดานการจัดการทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

2. งบประมาณ ตนทุนการดำเนนิงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
3. มีการรวมกลุมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เขมแข็ง 

  4. ประชาชนในตำบลใหความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5. พ้ืนที่ตำบลทานาว บางสวนเปนภูเขา และมีพื้นที่เปนปาจำนวนมาก 

จุดออน(Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวคอนขางนอยเนื่องจากไมมีการเชื่อมโยงดานการ

ทองเที่ยวในจังหวัด 
3. ประชาชนตองประกอบอาชีพ และหารายไดจากพ้ืนท่ีการเกษตร  
4. ทองถ่ินไมมีความพรอมที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะขยะ

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
5. ทองถ่ินไมใหความสนใจในการแกไขปญหาที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาตทิี่รฐับาลสงเสรมิ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน  การทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
3. รัฐบาลตระหนักถึงปญหาและใหความสำคัญตอการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4. มีหนวยงานที่รองรับและสนับสนุนตอการแกไขปญหาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
2. การบูรณาการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ ตองใชเวลาในการดำเนินงาน เนื่องจาก

ตองผานกระบวนการของทางราชการหลายขั้นตอน ทำใหลาชา 
3. แกไขปญหาไมไดอยางย่ังยืนและถาวร 
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6.  ศักยภาพการพัฒนาดานการเมือง การบริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถิ่น 
จุดแข็ง(Strength=s)   

1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนำ ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตำบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒ ิอยูใน
ระดับที่พรอมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. ผูนำชุมชนในตำบลมีการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง 

จุดออน(Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. ทองถิ่น และทองที่ไมมีการบูรณาการรวมกัน 
4. การพัฒนาทองถิ่น ยังขาดความรวมมือกับผูนำและตัวแทนจากทองท่ี 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระดับชาติท่ีรัฐบาลสงเสรมิ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน  การเมือง  การบริหารราชการที่ดี  เปนยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดนานมีโอกาสไดรบัการสนับสนุนมาก 
3. หนวยงานราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มีแนวทางในการฝกอบรมและพัฒนา

บุคลากรทองถ่ิน รวมถึงผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น 

อุปสรรคหรือขอจำกัด(Threat=T)   
  1. การพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร  เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่ตอง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานท่ีตองอาศัยจิตสำนึก เกี่ยวกับการใชดุลพินิจสวน    
บุคคล จึงเปนงานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

3. การไมเปดรับฟงขาวสารจากทองถิ่นของประชาชน ทำใหยากลำบากในการเขาถึงและเขาใจการ    
บริหารจัดการ 
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 3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 
จากการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนตำบลทานาวแยกตามประเด็นการ

พัฒนาทองถิ่นและจัดลำดับความสำคัญของปญหาไดดังนี้ 
 

สภาพปญหา ความตองการของประชาชน 
1.  ปญหาดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

- ปญหาดานเสนทางคมนาคม 

- ปญหาขาดน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค 
- ปญหาไฟฟา ประปา 

- ปญหาการวางระบบผังเมือง 

- ปญหาไมมีสถานท่ีจัดกิจกรรมระดับตำบล 
2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 

- ปญหาดานการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือ
การเกษตร 

- ปญหาดานการสงเสริมอาชีพของประชาชน 

- ปญหาดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 

- ปญหาดานการสงเสริมการผลิตสินคา  
หนึ่ง ผลิตภัณฑ หน่ึงตำบล 

- ปญหาดานการพัฒนาบุคลากร  

- ปญหาการพัฒนา ปรับปรุง เสนทางคมนาคมสู
แหลงทองเที่ยวและเสนทางขนถายผลผลิต 

- ปญหาความยากจน 

- ปญหาดานการสงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรยี 

- ปญหาการขยายไฟฟาสูที่ทำกิน 

- ปญหาการพัฒนา ปรับปรุง เสนทางคมนาคมสู
แหลงทองเที่ยวและเสนทางขนถายผลผลิต 

- ปญหาความยากจน 

- ปญหาดานการสงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรีย 

- ปญหาการขาดแคลนไฟฟาสูที่ทำกิน 
 

 

1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

- กอสรางและปรับปรุงถนน 

- กอสรางและขยายประปาหมูบาน 
- กอสรางทอระบายน้ำ รางระบายน้ำ 

- ระบบระบายน้ำในพ้ืนท่ีไมไดมาตรฐาน 

- จัดสถานที่สำหรับกิจกรรมของตำบล 
2.  ดานเศรษฐกิจ 

- จัดแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรใหท่ัวถึง 

- จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน 

- จัดอบรมดานอาชีพและการเกษตรเฉพาะดาน 
   ใหกับเกษตรกร 

- จัดหาอาชีพใหแกผูมีรายไดนอย 
- ประกันราคาผลผลิตทางดานการเกษตร 

- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี 
   ทักษะเพ่ิมมากข้ึน 

- ปรับปรุงตลาดกลางเพื่อจำหนายสินคาชุมชน 

- พัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหมีความสวยงาม 

- กอสรางถนนเขาพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

- จัดอบรมการทำการเกษตรแบบเกษตร 
         อินทรียเพ่ือความปลอดภัยในการบริโภค  
         และประหยัดคาใชจาย 

- จัดหาระบบไฟฟาเขาสูที่ดินทำกินของเกษตรกร 

- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี 

- ทักษะเพ่ิมมากขึ้น 

- ปรับปรุงตลาดกลางเพื่อจำหนายสินคาชุมชน 

- พัฒนาสถานที่ทองเที่ยวใหมีความสวยงาม 

- กอสรางถนนเขาพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

- จัดอบรมการทำการเกษตรแบบเกษตร 
        อินทรียเพ่ือความปลอดภัยในการบริโภค  
        และประหยัดคาใชจาย 

- จัดหาระบบไฟฟาเขาสูที่ดินทำกินของเกษตรกร 
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3. ปญหาดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 

- ปญหาดานการศึกษา 

- ปญหาดานการสาธารณสุข 

- ปญหาดานสวัสดิการและนันทนาการ 

- ปญหาดานการเรียนรู คูคุณธรรมและจริยธรรม 

- ปญหาดานโภชนาการใหเด็กนักเรียนกอน 
ปฐมวัยและประถมศึกษา 

- ปญหายาเสพติด 

- ปญหาดานการมีสวนรวมของชุมชน 

- ปญหาดานความมั่นคงในการดำรงชีวิต 

- ปญหาดานสถาบันครอบครัว 
- ปญหาดานความปลอดภัยของประชาชน 

- ปญหาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

- สนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาใหแกโรงเรยีน
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการพัฒนาการศึกษา 

- สนับสนุนงบประมาณเพ่ือสนับสนุนงานดานการ
สาธารณสุข 

- จัดกิจกรรมใหแกเยาวชนเพ่ือใชเวลาใหเปน
ประโยชน 

- สนับสนุนงบประมาณดานโภชนาการใหกับเด็ก
นักเรียนกอนปฐมวัยและประถมศึกษา 

- รณรงคและสรางจิตสำนึกในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

- จัดสวั สดิ ก าร ให แก ผู สู งอ า ยุ  คน พิ ก ารแล ะ
ผูดอยโอกาสในสังคม 

- สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมศักยภาพและความ
รักความอบอุน 

- ตองการสังคมที่ เปนสังคมแหงการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

- ตองการสุขภาพที่ดีต้ังแตแรกเกิดจนตาย 
- สงเสริมการศึกษาและพัฒนาตลอดชีวิต 

- มาตรฐานและคุณภาพการศึกษาที่ดี 

- พื้นที่สีเขียวในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 

- ความพรอมในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

- ความปลอดภัยในการใชเสนทางคมนาคม 

- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
การใหความสำคัญกับอาสาสมัครดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

4. ปญหาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ 
    ปญญาทองถิ่น 

- ปญหาอนุรักษ ฟนฟู สนับสนุน สงเสริมและบูรณา
การดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น 

- ปญหาการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสศึกษา 
คนควา วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

- ปญหาดานการพัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ 

4. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา 
    ทองถิ่น 

- สงเสริมใหมีการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม  
   ภูมิปญญาทองถ่ิน 

- สนับสนุนงบประมาณใหกับประชาชน 
   ในการศึกษา คนควา วิจัยมรดกทางศลิปวัฒนธรรม  
   ของชุมชน 
- สนับสนุนงบประมาณในการบูรณะ กอสราง 
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และโบราณสถานภายในตำบลทานาว 
 

   ศิลปวัตถุ และโบราณสถานในหมูบาน 
 

สภาพปญหา ความตองการของประชาชน 
 - ฟนฟูและอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา 

   ทองถ่ินดั้งเดิม 

- การแพทยแผนไทย 

- สงเสริมกิจกรรมพุทธศาสนาใหกับเด็ก เยาวชน 

- การสรางจิตสำนึกรักบานเกิดการมีศีลธรรม 
   จริยธรรม คุณธรรมของประชาชน 

5. ปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- ปญหาในการตระหนักในการจัดการ 
        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- ปญหาขยะมูลฝอย 

- ปญหาการเฝาระวัง และฟนฟูธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

- ปญหาการแกไขปญหาภัยธรรมชาติ 
6.   ปญหาดานการบริหารจัดการและการบริการ 

- ปญหาการบูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน 

- ปญหาดานการบริหารจัดการตามหลักการบริหาร 
   กิจการบานเมืองท่ีดี 

- ปญหาดานการจัดหาวัสดุครุภัณฑและ 
   เครื่องจักรกลท่ีจำเปนในการพัฒนาขีด 
   ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน    
   การบริการสาธารณะ 

- ปญหาการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง บริหาร  
   บุคลากร 

- ปญหาการบริหารจัดการขององคกรชุมชน 

- ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน ผูนำชุมชน 
   ผูนำทองถ่ิน 

- ปญหาการบริหารจัดการที่ไมมีคุณภาพดีพอ 

- ปญหาการจัดวางระบบภายในองคกร 
- ปญหาดานการเมืองการปกครอง 

- ปญหาดานความพรอมของสถานที่ในการรองรับ 
   การบริการของประชาชนและหนวยงานองคกร 
   ตาง ๆ 

5. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- มีการจัดระบบการกำจัดขยะที่ถูกสุขอนามัย 

- มีการลดปริมาณขยะในพื้นท่ี 

- ปลูกปาเพิ่มพื้นที่ปาชุมชนและอนุรักษปาชุมชนที่มี 
   อยูเดมิ 

- ปรับปรุงบำรุงดินใหคืนสภาพเดิม 

- จิตสาธารณะในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดลอม 

6. ดานการบริหารจัดการและการบริการ 

- ฝกอบรมเพื่อเพ่ิมความรูและศักยภาพในแกผูนำ 
   ชุมชน 

- จัดซื้อวัสดุครุภัณฑสำนักงานอยางเพียงพอ 
- ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณ 
   ภัย 

- ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูและเขาใจถึง 
   หนาที่ในการพัฒนาองคกร 

- จัดหาวัสดุครุภัณฑและเคร่ืองจักรกลท่ีจำเปน 
   สำหรับองคการบริหารสวนตำบล 
   ในการพัฒนาสาธารณะ 
- ศกัยภาพของบุคลากรที่มีความรู 
   ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ 

- ความโปรงใส การมีสวนรวมของประชาชน 

- ประโยชนสูงสุดตอสวนรวมของกิจกรรม  

- การบริการที่ครบวงจร 

- มาตรฐานของการบริหารจัดการ 

- ความรวมมือระหวางผูนำทองถิ่นกับผูนำทองที่ใน 
   การบริหาร และพัฒนาตำบล 
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สถานการณภาพ

แวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,  

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1. ปญหาดานโครงสรางพืน้ฐาน 

1.1  การคมนาคมไม
สะดวก 
 
 
 
 

1.1  ถนนในหมูบานบางสายจะ
เป นถนนดินลูก รัง  หินคลุ ก  
เมื่อฝนตกทำใหถนนเปนหลุม
เปนบอทำใหการสัญจรไปมาไม
สะดวกอีกท้ังสภาพผิวจราจร
คอนขางแคบ โดยประมาณ 3-
4 เมตร ทำใหเปนอุปสรรคตอ
การสัญจร 
 

1.1  ทุกหมูบาน  
 
 
 
 

1.1 หากเมื่อ เราสามารถดำเนินการ
กอสรางยกระดับถนนขยายผิวจราจรให
สูงพนจากการน้ำทวมถึงเราสามารถ
ดำเนินการกอสรางถนน คสล.  หรือลาด
ยางไดทุกสาย  ซึ่งจะทำใหเราไมตองทำ
โครงการซอมแซมถนนลูกรัง หินคลุก  ให
สิ้นเปลืองงบประมาณหรือซ้ำซอนกับ
หนวยงานอื่นอีก 
 

1.2  คุณภาพ
น้ำประปาที่ใชยังไม
เพียงพอ  ราษฎรบาง
หมูบานยังไมมี
น้ำประปาใช 

1.2  น้ำประปาที่ราษฎรในแต
ละหมูใชยังมีความสะอาดไม
เพียงพอสำหรับประชาชนบาง
หมูบานยังมีน้ำเพ่ือการอุปโภค
และบริโภคไมเพียงพอ 

1.2  จำนวน 7  
แหง 
- ประปา อบต. 2 
แหง  
- ประปาหมูบาน 7 
แหง 
 

1.2 จะขอใหหนวยงาน ในสังกัดกรม
ทรัพยากรน้ำและสำนักงานทรัพยากรน้ำ
บ าดาลช วย เหลื อ ใน การตรวจส อบ
คุณภาพน้ำประปาทุกแหงในเขตพ้ืนที่  
อบต. และจะดำเนินการติดตั้งถังกรองน้ำ
สำหรับจุดที่จะตองปรับปรุงแกไข  
 

1.3 ไมมีไฟทาง
สาธารณะเพียงพอกับ
ความตองการ 
 

1.3 บริเวณทางสัญจรหลาย
แห งในหมูบ าน และทางเขา
พ้ื น ที่ ก า ร เกษ ต รไม มี ไฟ ฟ า
ส า ธ า ร ณ ะ ท ำ ให อ า จ เป น
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน
ของราษฎรผูใชเสนทาง ไมวาจะ
เป น ค ว าม เสี่ ย งต อ ก าร เกิ ด
อุบัติเหตุบนทองถนนหรือการ
โจรกรรมอาชญากรรมตาง ๆ 
  

1.3  บริเวณชุมชน
ทางคมนาคมภายใน
หมูบาน และเสนทาง
ที่ ส ำ คั ญ ใ น ก า ร
คมนาคมจุดสำคัญ ๆ  
ทุกหมูบาน  

1.3 ตองใหความชวยเหลือ โดยอาจจะ
ของบประมาณจากไฟฟา  หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหการสนับสนุนเพื่อ
ความรวดเร็วในการแกไขปญหา 
 
 

2.  ปญหาดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 

2.1  ห น ว ย ง า น
การศกึษาใน 

พื้นที่ ไมอ ยู ในความ
รับผิด 

2.1 โร ง เรี ย น ใน เข ต พื้ น ที่  
อบต .  ไมไดอยู ในสังกัดของ
ทองถิ่นทำใหการสนับสนุน
ช วยเหลือ มีอ ยู อย างจำกัด  

2.1  โร ง เรี ย น ใน
เขตพื้นที่จำนวน  1  

แหง  
 
 

2.1 หากมีการถายโอนโรงเรียนในเขต
รับผิดชอบซึ่งเดิมสังกัดสำนักงานเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า  ม า สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย ขึ้นตรงกับ อบต.  
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ชอบของทองถ่ินทำ
ใหชวยเหลือไมเตม็ที่ 
 

เนื่ องจากโรงเรียนเปนสวน
ราชการที่มีงบประมาณเปน
ของตนเอง 

 
 
 

จะดำเนินการชวยเหลือเพ่ือพัฒนา
การศกึษาใหกับเด็กในชุมชนตอไป 

สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,  

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

2.2  พัฒนาการของ
เด็ก  การสรางเสริม
จินตนาการ   ความ
เปนอัจฉริยะในตัว 

เด็กไดรับการสงเสริม
ไมเต็มที ่

2.2  เด็กในทองถิ่นบางสวนเปน
คนยากจน โรงเรียนในพื้ นที่ มี
งบประมาณจำกัด  ไมมีโอกาสที่
จะไดรับสื่อเพื่อเสริมทักษะใหเปน
ผู ใหญที่มีความรูความสามารถ
กลับมาพัฒนาทองถ่ิน 

2.2  เด็กในชุมชน
ทุกหมูบาน 
 

2.2  นโยบายหลักจะเนนที่จุดเริ่มตนของ
การพัฒนาคน คือ อบต.จะพยายามหาสื่อ
การเรียนการสอนหรือการฝกอบรมเขา
คายใหเด็กมีทักษะ  มีจินตนาการ  มีการ
พัฒนาสมอง เพื่อใหเปนผูใหญที่มีความรู
ความสามารถกลับมาพัฒนาทองถ่ินตอไป 

2.3 ไ ม มี ผู ใ ห ก า ร
ส นั บ ส นุ น ใน ก า ร
พั ฒ น า แ ห ล ง
ท อ ง เที่ ย ว  แ ล ะ มี
ขีดจำกัดในเรื่องของ
การสงเสริมประเพณี
เนื่ อ งจ าก ระ เบี ยบ
กฎหมายมีขีดจำกัด 

2.3 เนื่ อ ง จ า ก ท อ ง ถิ่ น มี
งบประมาณคอนขางจำกัดใน
การพัฒนาทำใหการพัฒนาใน
ดานการสนับสนุนส ง เสริม  

ประเพณี   วัฒนธรรมแหลง
ทองเที่ยวไมดีพอ 
 

2.3 ป ร ะ เ พ ณี   

วัฒนธรรมที่สำคัญ  

เช น ก า ร ขั บ ร อ ง
เพลงซอ ในทองถ่ิน
ก า ร สื บ ส า น
ประเพณีทองถ่ิน 

2.3  ทองถิ่นจะประสานหนวยงานที่มี
งบประมาณที่จะใหความชวยเหลือ  

สนั บสนุ น  รณ ณ รงค ให ป ระ เพ ณี   
วัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวในตำบล
ใหเปนท่ีรูจัก 

2.4  ราษฎรขาด
ความรูความเขาใจใน
ดานสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 

2.4  ราษฎรในหมูบานสวน
ใหญไมใหความสำคัญกับ
ตนเองในเรื่องของสุขภาพ
อนามัย 
 
 
 

2.4  ทุกหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4  ราษฎรทุกห มู บ าน มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี ปราศจากโรคภัยที่สามารถ
ปองกันไดโดยการใหความรู  ฝกอบรม  

จัดใหมีการสาธารณสุขมูลฐานประจำ
หมูบาน เพื่อแนะนำการดูแลสุขภาพ
พื้นข้ันพ้ืนฐาน  การปองกันโรคติดตอ 

สงเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ  

ฯลฯ 

2.5  ป ญ ห าค ว าม
ช ว ย เ ห ลื อ
ผูดอยโอกาสในสังคม
ยังไมท่ัวถึง 

2.5  ผูดอยโอกาสทางสังคมยัง
ขาดแคลนทุนทรัพยในการ
ดำรงชีพ 

2.5  ผูดอยโอกาส
ท า ง สั ง ค ม ทุ ก
หมูบาน  

2.5 ห า ก เร า ไ ด รั บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณเพิ่มขึ้นประชาชนในตำบล
ไดรับการชวยเหลือดานสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้น 

2.6 ราษฎรมีคุณภาพ
ชี วิ ต ไม ดี พ อ ข า ด
ค ว า ม รู  ใ น เ รื่ อ ง
เก่ียวกับการใชชีวิต 
 

 

2.6  ราษฎรสวนใหญ  มีชีวิต
ความเปนอยูในระดับกลาง ๆ  

ซึ่งยังมีคุณภาพชี วิตการอยู
อาศัยยังไมดีพอขาดความรูที่
จะนำมาพัฒนาบานพัฒนา
ครอบครัวและพัฒนาสังคม 

2.6 ราษฎรทกุ 

หมูบาน 
 
 

 

2.6 สรางเสริมให ราษฎรทุกคนทุก
ค รอ บ ค รั ว มี คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  

ก า ร ฝ ก อ บ ร ม  ก า ร ร ณ ร ง ค   
ประชาสัมพันธ -  การใหความรู  ขอมูล
ขาวสาร  การสรางจิตสำนึกในการ
พัฒนา  
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สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,  

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

2.7  ขาดความ
สามัคคี ขาดความ
รวมมือในหมูคณะใน
ชุมชนทำใหเกิดเปน
ปญหาตอการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

ฯลฯ 
 

2.7  การแขงขันการขัดแยงกัน
ในชุมชนรวมถึงการเลือกตั้งทำ
ใหคนกลุมใหญในชุมชนแบง
พรรคแบงพวกขาดความสามัคคี  
เม่ือประกอบกิจการหรือการ
ดำเนินงานของรฐัทำใหขาด
ความรวมมือเปนปญหาตอการ
ปฏิบัติราชการเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนา   

2.7  ผูนำชุมชน  

ราษฎร 
 
 

 

2.7  จัดกิจกรรม/โครงการเพื่อสราง
ความสามัคคีในหมูคณะ เพื่อขจัดความ
ขัดแยงที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค
มากมายในการปฏิบัติงานภายในชุมชน  

3.  ปญหาดานเศรษฐกจิ 

3.1  ภาวะน้ำทวมทำ
ใหผลผลิตทางการ
เกษตรเสียหาย
หรือไมสามารถทำ
การเกษตรไดและ
ตลิ่งพังทลาย   

3.1  ในชวงฤดูนำ้หลากฤดูฝน  

ในชวงเดือนกรกฎาคม ถึง  
เดือน กันยายน ราษฎรใน
พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบ
เนื่องจากน้ำจะทวมพ้ืนท่ีทำ
การเกษตรและบานเรือน
ราษฎร ทำใหพืชผลทางการ
เกษตรลมตายและ ชะงัก การ
เจริญเติบโต พื้นทำกินไมสาม
รถทำการเกษตรได    

3.1 ราษฎรหมู 1 – 

4, 6 – 7 ท่ีเปน
เกษตรกรในทุก
พื้นท่ีในเขต อบต. 

ในหมูบาน   
 
 
 

 

3.1  จะดำเนินการกอสรางพนังก้ันน้ำ
ใหคลอบคลุมทุกพื้นที่ เพื่อก้ันน้ำไมให
เขาทวมผลผลิตทางการเกษตรและ
บ านเรือน รวม ท้ังเพ่ือปองกันการ
พังทลายหนาดิน  

3.2 สืบสานประเพณี
ขับรองเพลงซอ 

3.2 ในตำบลทานาว มีขับรอง
เพลงซอ แตไมมีการสนับสนุน
หรือสงเสริม 
 
 

3.2 ราษฎรหมูที่ 
3,5,6  

3.2 จะสนับสนุนสงเสริมใหมีการจัด
กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมการขับรอง
เพลงซอ การฟอนแงน และการเลน
เครื่องดนตรีพื้นบานประเภทสะลอ  
ซอ ปน 

4.  ดานการบริการ การบริหาร 

4.1 เ จ า ห น า ที่ , 
ส ม า ชิ ก  อ บ ต .  
ผูบริหาร อบต. ฯลฯ  

4.1 เจาหนาที่ ผูบริหาร สมาชิก 
อ บ ต .  มี ค ว า ม รู แ ล ะ
ประสบการณนอย  ทำใหเปน

4.1 พนักงานสวน
ต ำ บ ล แ ล ะ
เจาหนาที่ ผูบริหาร 

4.1  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ
ในการปฏิบัติงานการใหบริการที่ เปน
สาธารณะแกประชาชน จึงเรงสนับสนุน
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ขาดทักษะมุมมองใน
ก าร เ พ่ิ ม ศั ก ยภ าพ
ใหกับหนวยงาน    

อุปสรรคตอการปฏิบัติหนาที่
ร าชก า ร  ห รือ ก ารว า งแ ผ น  
น โย บ า ย ต า ง   ๆ   ใน ก า ร
บ ริห ารงาน เพื่ อการบ ริก าร
สาธารณะใหแกราษฎรในพื้นที่    

อบต. สมาชิก อบต.  
และคณะกรรมการ
ชุมชนตาง ๆ 
 

จัดใหมีหรือสงบุคลากรฝายตางๆ เขารวม
การฝกอบรมหลักสูตรที่ เก่ียวของ เพื่อ
นำมาใชใหเปนประโยชนแกงานราชการ  
รวมถึงการจัดใหมีหรือสงเสริมใหเขารวม
ศึกษาดูงาน  สวนราชการ ฯลฯ  ที่เปนตน 
แบบใหนำมาประยุกตใชกับองคกร 

สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 
ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,   

พื้นที่ 
เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 
 

4.2 ไ ม มี อุ ป ก ร ณ   
เค ร่ือ งมื อ เค ร่ือ ง ใช
รวมถึงงบประมาณท่ีมี
อยูอยางจำกัด รวมทั้ง
บุคลากรในสำนักงานที่
จะชวยปฏิบัติราชการ
ไมเพียงพอ 

4.2  เนื่องจากองคกาบริหาร
สวนตำบลทานาวเปนทองถ่ิน
ขนาดกลาง รายไดและเงิน
อุดหนุนทั้งที่จัดเก็บเองและ
ไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ
ตอการปฏิบัติงานเพ่ือบริการ
ประชาชน 

 4.2 ส ำ นั ก ง า น 
อบต.   
- บุคลากร  
- เครือ่งมือเครื่องใช  
- ครุภัณฑตาง  ๆ 
 
 

4.2  การจัดซื้ออุปกรณ   เครื่องมือ
เครื่องใชการบรรจุเจาหนาที่เพิ่มเติม
รวมถึงการพัฒนาทุกดานใหเหมาะสม
สมดุลกับงบประมาณที่ไดรับและงานที่
มีอยู   
 

5.  ดานการอนุรักษแหลงน้ำทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 แมน้ำ คูคลองต้ืน
เขิน 
 
 
 

5.1  แมน้ำคูคลอง  ลำคลอง
บางแหงในหมูบานต้ืนเขิน ทำ
ใหปริมาณน้ำที่จะใชเพ่ือการ
อุปโภคหรือเพื่อการเกษตรไม
เพียงพอ 

 5.1  ทุกหมูบาน  
 
 
 

 5.1  ดำเนินการขุดลอกใหปริมาณน้ำ
เพียงพอกับความตองการ  
 
 

5.2  ไมมีสถานที่
กำจัดขยะ 

5.2  หลายหมูบานไมมีท่ีทิ้ง
ขยะ เน่ืองจากไมสามารถ
จัดหาสถานที่ทิ้งขยะได 
 
 

5.2  ทุกหมูบาน 
 
 
 

5.2  จัดหาผูรับจางเอกชนเพ่ือขนขยะ
น ำ ไ ป ทิ้ ง  แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม กิ จ
กรรมการบริหารจัดการเพ่ือให เกิด
จิตสำนึกในการลดการทิ้งขยะในพื้นที่
ตำบลทานาว 
 

 
สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ตำบลทานาว 
 

ตำบล ประเด็นปญหา/
ความตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

ทานาว หมูท่ี 1 บานกอก หมูที่ 
4 หนองรัง หมูที่ 7 แช
พลาง 
- พื้นที่การเกษตร (นา) 
น้ำไมเพียงพอ  

1. อาศัยแหลงน้ำจากอางเก็บน้ำหวยมวง 
ซึ่งตื้นเขิน และแหงในฤดูแลง 
2. น้ำจากสถานีสูบน้ำพลังไฟฟา บานทา
นาว มีกำลังสงไมเพียงพอ เพราะปลายทาง
ลำเหมืองมีพื้นที่สูงกวาพ้ืนที่อ่ืนที่ใชน้ำจาก

1. อยากไดสถานีสูบน้ำ
ดวยพลังไฟฟา 
2. อยากใหมีการปรับปรุง
อางเก็บนำ้หวยมวงใหกัก
เก็บน้ำไดมากขึ้น 
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- พื้นที่การเกษตรสวน
ใหญไมมีเอกสารสิทธ์ิ 
- ขาดตลาดในการ
จำหนายผลผลิต
ทางการเกษตร 
 

แหลงเดียวกัน 
3. พื้นที่ทำกินเปนพื้นที่จับจองตั้งแตบรรพ
บุรุษ  
4. ตลาดจำหนายสินคาการเกษตรมีนอย 
ทำใหไมสามารถกำหนดราคาขายได 

 

3. อยากใหขยายคลองสง
น้ำใหกวาง ,ลึก และยาว
ใหครอบคลุมข้ึน 
 

ตำบล ประเด็นปญหา/
ความตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

 - สินคาการเกษตรราคา
ต่ำ 
- ไฟฟาเขาสูที่ทำกินไม
เพียงพอ ตองอาศัยจาก
พ้ืนที่ขางเคียง 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

5. ตองใชงบประมาณสูงในการขยายเขต
ไฟฟา 
6. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

4. ขยาย หรือ จัดหา
ตลาดจำหนายสินคา
การเกษตร 
5. ตองการขยายเขต
ไฟฟาเขาสูพ้ืนที่ทำกิน 
6. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตอืนจราจร 

 หมูท่ี 2 บานทานาว  
- (ชุมชนทหาร)  ถนน
เปนดินลูกรัง  
- (ชุ มชนท หาร)  น้ ำ
สำหรับอุปโภคบริโภค
ไมเพียงพอ เพราะอยู
บนที่ราบสูง 

 

1. มีประชาชน (ครอบครัวทหาร) อาศัยอยู
ไมถึง 12 ครัวเรือน อยางกระจัดกระจาย 
2. ไมมีงบประมาณเพียงพอสำหรับขุดเจาะ
บอบาดาล เพราะตองเจาะในระยะความ
ลึกเกินกวา 60 เมตร 
 

1. อยากไดบ อบ าดาล
สำหรับอุปโภคบริโภค 
2. อยากไดถนนคอนกรีต
เสริมเหล็กภายในชุมชน 
3 . ขย าย  ห รื อ  จั ดห า
ต ล าด จ ำห น า ย สิ น ค า
การเกษตร 
 

 - ข าด ต ล า ด ใน ก า ร
จ ำ ห น า ย ผ ล ผ ลิ ต
ทางการเกษตร 
- ผู สู ง อ า ยุ ต อ ง ก า ร
กิจกรรมทำ 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

3. ตลาดจำหนายสินคาการเกษตรมีนอย 
ทำใหไมสามารถกำหนดราคาขายได 
4. ลดปญหาการอยูคนเดียว และจะได
พบปะพูดคุยและทำกิจกรรมรวมกัน 
5. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

4 . ตอ งการให ส ง เส ริม
อาชีพหรือกิจกรรมใหแก
ผูสูงอายุ 
5. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตอืนจราจร 

 หมู ที่  3  บ าน หั วนา  
แ ล ะห มู ที่  6  บ า น
หนองแดง  
- พ้ื น ท่ี ก า ร เก ษ ต ร 
(นา) น้ำไมเพียงพอ 
- ข าดตลาดใน การ
จ ำ ห น า ย ผ ล ผ ลิ ต

1. อาศัยแหลงน้ำจากลำหวยคำ ซึ่งใช
รวมกับบานหัวนา และมีน้ำนอยลง 
2. น้ำจากสถานีสูบน้ำพลังไฟฟาตำบล
ทานาว มีกำลังสงไมเพียงพอ 
3. ตลาดจำหนายสินคาการเกษตรมีนอย 
ทำใหไมสามารถกำหนดราคาขายได 
4. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

1. อยากใหขยายกำลังสง
ของสถานีสูบน้ำดวยพลัง
ไฟฟาตำบลทานาว 
2. อยากใหขยายคลองสง
น้ำใหกวาง ,ลึก และยาว
ใหครอบคลุมขึ้น 
3 . ขย าย  ห รื อ  จั ดห า
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ทางการเกษตร 
- มีจุดเสี่ยงอันตราย
บนเสนทางคมนาคม
และบริเวณแยกตาง ๆ 
 
 

ต ล าด จ ำห น า ย สิ น ค า
การเกษตร 
4. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตอืนจราจร 

ตำบล ประเด็นปญหา/
ความตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความตองการ แนวทางแกไข 

 หมูที่ 5 บานนาขอย  
- มีอางเก็บน้ำหวยคั่น 
เปนอางเก็บน้ำขนาด
ใหญ แตน้ำมีนอย  
- น้ ำ ส ำ ห รั บ
การเกษตรไมเพียงพอ  
- มีการลักลอบท้ิงขยะ
ข อ งห มู บ าน อ่ื น ใน
พ้ืนท่ีปาสาธารณะ 
 

1. แหลงน้ำหวยคั่นตื้นเขิน 
2. อาศัยน้ำจากสถานีสบูน้ำตำบลนาปง และ
แหลงน้ำธรรมชาต ิเชน ลำน้ำแกน เปนตน  
3. น้ำสำหรับการเกษตรไมทั่วถึง 
4. ปาสาธารณะไมมีเวรยามดูแลจึงงายตอ
การทิ้งขยะของหมูบานอื่น 
5 . พื้ นที่ ส วนใหญ เป นป าสาธารณะ ไม
สามารถออกเอกสารสิทธิ์ได 
5. ไมมตีลาดรองรับผลผลติทางการเกษตร 
6. เกิดอุบัติเหตทุางถนนบอยครั้ง 

1. อยากให ขุดลอกลำหวย
คั่น 
2. อยากใหขยายลำเหมือง
ใหทั่วถึง 
3. อยากใหแกไขปญหาการ
ลักลอบทิ้ งขยะในพื้นที่ป า
สาธารณะ 
4. อยากไดเอกสารสิทธิใน
พื้นที่ทำกิน 
5. ขยาย หรือ จัดหาตลาด
จำหนายสินคาการเกษตร 

 - ข าดตลาดใน การ
จ ำ ห น า ย ผ ล ผ ลิ ต
ทางการเกษตร 
- พื้นที่การเกษตรสวน
ใหญไมมีเอกสารสิทธิ์ 
- มีจุดเสี่ยงอันตราย
บนเสนทางคมนาคม
และบริเวณแยกตาง ๆ 

 6. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตอืนจราจร 

 
 



 


